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INTRODUCCION

El Consejo de Estado ha definido el “dafio antijuridico” como “la lesiobn patrimonial o
extrapatrimonial por gestion del Estado que la victima no estd en el deber juridico de
soportar ”*; la Corte Constitucional lo define ha como “aquel perjuicio que es provocado a una
persona que no tiene el deber juridico de soportarlo” 2. La Corte considera que esta acepcion
como fundamento del deber de reparacion del Estado con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la Administracion, “asi, la responsabilidad
patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder pablico, el cual puede ocasionar dafios,
que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a
la orbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos
que hayan sido cometidos por la accion u omisién de las autoridades pablicas, lo cual implica que
una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
Igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al
Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omisién de una
autoridad publica. 3

Por tanto, los hechos a prevenir deberan priorizarse para enfocar los esfuerzos de generacion de
lineamientos o politicas de prevencion del dafio en aquellos que representen mayor litigiosidad y
como consecuencia pagos por concepto de condenas en contra de la entidad. Se debe entonces
desarrollar una cultura proactiva de prevencién del dafio antijuridico que involucre a todo el
equipo de la Empresa, toda vez que su construccion incluye a todas las dependencias como fuente
de origen tanto en la identificacion y analisis de los hechos generadores de dafio antijuridico, asi
como en las propuestas de prevencion de estos hechos, instando a todos para que se haga parte de
manera comprometida y eficaz en la prevencion del dafio antijuridico.

Asi pues, la politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Empresa
es aplicable a todas las areas y dependencias de la entidad, quienes quedan vinculadas al
compromiso de aplicarla y velar por estricto su cumplimiento, por ello la creacién de un Manual
de Prevencion del Dafio no es otra cosa que instrumento pedagdgico para los funcionarios y
colaboradores de la institucién, que orienta sobre el quehacer de la misma, expone las
herramientas administrativas que posee, los soportes juridicos con que cuenta, y es propositivo en
torno a plantear los principales parametros para la construccion de un Plan de Accidn Integral que
requiere la coordinacion de las distintas dependencias de la Empresa y que contribuye
ciertamente al fortalecimiento en la reduccion de las demandas en contra de la entidad en el
mediano plazo y por ende la disminucion de los pagos realizados por concepto de sentencias y
conciliaciones, fortaleciendo su defensa juridica.

! Fallo 19707 de 2011 Consejo de Estado.
2 Sentencia C-333/96 del 1° de agosto de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
3 lbidem.



El objetivo de este Manual es precisamente ese, constituirse en una herramienta administrativa de
primera mano para cualquier funcionario o colaborador de la Empresa que le guie en su actividad
administrativa y extrajudicial desplegada institucionalmente, de manera que se puedan evitar las
acciones u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y afecten sus intereses, ademas
de adoptar las medidas necesarias para evitar su ocurrencia y posterior litigiosidad.

Para este logro, contamos con la normatividad nacional aplicable, las directivas de la Secretaria
Juridica Distrital -SJD, los lineamientos Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE, los pronunciamientos judiciales de las altas cortes, y por supuesto la experticia, las
iniciativas y los analisis de la informacion por los equipos de trabajo de las diferentes areas de la
Empresa, cuya armonizacion permitira la consolidacion de esta herramienta pedagdgica y
metodoldgica interna de trabajo, promoviendo el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion
del dafio antijuridico en la Empresa y constituyéndose hacia futuro en un proceso transversal,
para solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del dafio.

Lo anterior implica no solo el compromiso de los miembros de la institucion, sino el
fortalecimiento de las areas de apoyo juridico, en razdén a que son estas las que soportan la
defensa judicial de la organizacién, por lo que se debe contar con perfiles profesionales acordes a
la responsabilidad que genera la tarea encomendada. La autoridad competente para disefiar y
ejecutar la politica de prevencion del dafio antijuridico es la propia entidad. La prevencion del
dafo antijuridico es estratégica para los intereses litigiosos de la Empresa.

Este Manual en su parte final contara con las herramientas o pautas estandar que facilitaran a la
Empresa disefiar una politica de prevencion del dafio antijuridico, que se relacionan
genéricamente con la identificacion los hechos generadores de dafio antijuridico, que incluye una
completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de la entidad que estan
originando reclamaciones en su contra y sugiere un proceso para la formulacion, evaluacién e
institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de
enfrentar un proceso judicial.

Se reitera, que la prevencion del dafio no es exclusiva de la Subgerencia Juridica, sino que es un
elemento transversal a todas las actividades desarrolladas por la Empresa, comprendidas en la
ejecucion de proceso y procedimientos misionales y administrativos a cargo de las diferentes
areas, razon por la cual, cada actividad adelantadas por los distintos funcionarios y contratistas de
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota puede llegar a causar un dafio
antijuridico.

En efecto una decision desinformada, un concepto impreciso, la motivacion incorrecta de un acto
administrativo, un proceso de contratacion sin el lleno de los requisitos legales, una investigacion
0 sancién en materia disciplinaria contraria a las disposiciones legales, una asesoria mal brindada,
etc., pueden derivar en un dafio antijuridico, con efectos negativos para la Empresa.

Es de advertir, como ya lo hizo recientemente el Consejo de Estado, en fallo del 1° de junio de
2020, que este Manual es una guia pedagégica y metodoldgica para los funcionarios y
colaboradores de la Empresa, que permite a partir del mismo construir politicas de prevencion del



dafio antijuridico, pero que no se constituye en un acto administrativo de caracter general, es
decir, que la validez de una politica no dependera de su estricta observancia a los procedimientos
establecidos, sino de su aprobacion por parte del Comité de Conciliacion de la Empresa.

“El segundo argumento de inconformidad expuesto por el actor esta asociado a que el nuevo plan
de conciliacion “/...] no corresponde a una verdadera politica de prevencion del dafio antijuridico
[...]”, por cuanto no relne los requisitos establecidos en el Manual para la elaboracion de
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico elaborado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE- (...) Para la Sala dicho planteamiento carece de vocacion de
prosperidad, toda vez que, ... “ “...las politicas de conciliacién de las entidades publicas son
adoptadas por su respectivo comité, previo estudio para su elaboracidn..., resulta dable colegir
que para su adopcion se tuvieron en cuenta los procedimientos para su elaboracion, formulacién y
ejecucidn establecidos en el Manual expedido por la ANDJE. (...) Ademas, el demandante parte de
la premisa consistente en que el documento mediante el cual se establezca la politica de
conciliacion, debe contener los lineamientos trazados en el manual expedido por la ANDJE,
entendimiento que resulta equivocado comoquiera que no es obligatorio incluir en el contenido del
acto administrativo los antecedentes que se tuvieron en cuenta para la adopcién de la respectiva
decision. (...)"*

Esperamos que este Manual que debera ser permanentemente actualizado con base en las
dinamicas litigiosas y normativas, se constituya en una herramienta de primera mano de los
equipos de trabajo que hacen y construyen dia a dia una mejor Empresa.

4 Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés. 1° de junio de 2020. Radicacion
nimero: 27001-23-31-000-2018-00008-01(AP).



1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL DE LA ENTIDAD.

1.1. Mision. La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. disefa,
promueve y gestiona proyectos de transformacion del territorio y, como banco inmobiliario,
habilita el suelo para su desarrollo, mediante un grupo humano calificado y comprometido con el
desarrollo sostenible de la ciudad y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Junta
Directiva

Gerencia
General

Oficina Asesora de Comunicaciones )— _
—( Oficina de Gestion Social
Oficina de Control Intemo

Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia Subgerencia de
Gestion Urbana Gestion Inmobiliaria Desarrollo de Proyectos Juridica Gestion Corporativa

Subgerencia de Planeacion

y Administracion de Proyectos

Direccion Dir. de Gestion | Direccion de
Comercial Contractual Predios

1.2.  Objeto. La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. tiene por objeto
principal identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos integrales referidos a la
politica publica de desarrollo y renovacién urbana de Bogota D.C., y otros lugares distintos al
domicilio de la Empresa. Igualmente compondrd su objeto, la realizacién de las siguientes
actividades:

1.2.1. Promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de Proyectos
Integrales de Vivienda con énfasis en Proyectos de Vivienda de Interés Social e Interés Social
Prioritario, conforme la Ley 1537 de 2012 y demas normas concordantes.

1.2.2. Desarrollar conforme a la Ley, las funciones propias de los bancos de tierras o bancos
inmobiliarios.

1.2.3. Gestionar, liderar, ejecutar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion,
integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, actuaciones urbanas integrales para la recuperacion
y transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante programas y proyectos de
desarrollo y renovacién urbana en cualquiera de sus modalidades, y en general, de proyectos



estratégicos en cualquier clase de suelo de acuerdo con la politica del Sector del Habitat y a lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

1.2.4. Aportar o conceder acciones en sociedades que tengan por objeto la prestacion de los
mismos servicios o de actividades conexas o complementarias, para lo cual podra asociarse o
consorciarse, de manera temporal o permanente, con otras entidades publicas o privadas para
desarrollar tales actividades.

1.2.5. Actuar como prestador de servicios especializados en Colombia o en el exterior, siempre
que se garantice que dichos servicios sean sufragados integralmente por los contratantes del
servicio.

1.2.6. Vender, comprar, administrar, construir, alquilar o arrendar inmuebles; promover y
comercializar proyectos inmobiliarios, realizar consultoria inmobiliaria, y demas actividades

relacionadas con el Sector Inmobiliario.

1.3.
estructura, funcionamiento de la empresa:

Soporte normativo de la empresa. A continuacion, se relacionan las normas sobre la

DOCUMENTO TEMA

Convencién Colectiva Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogotd D.C. 2016.

Convencion Colectiva unificada de Trabajo

Acuerdo Distrital 643 de 2016.

Acto de Creacién de la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogot3d, D.C.

Decreto Distrital 464 de 2016.

Armoniza los elementos de la estructura de la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C.

Acuerdo 1 de 2016 Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

Adoptd los Estatutos de la Empresa. Modificado por
Acuerdo JD ERU-11 de 2017.

Acuerdo 4 de 2016 Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

Adopta la estructura organizacional, la planta de cargos y
definen las funciones de las dependencias de la Empresa.
Modificado por Acuerdos JD ERU 13 DE 2016y 14 de 2017 y
23 de 2019.

Acuerdo 5 de 2016 Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

Disposiciones en materia salarial.
Ver. Resolucién 019 de 2016 Reglamenta reconocimiento y
pago de prima técnica.

Reglamento Interno de Trabajo 2017. Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C.

Reglamento Interno de Trabajo.

Resolucién 557 de 2018 Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C.

Integra y establece el funcionamiento del Comité
Institucional de Gestidon y Desempefio de la Empresa, y
unifica y actualiza la conformacion de sus comités internos.

Resolucion 460 de 2019 Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C.

Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales.

Resolucion 668 de 2019

Empresa de

Se adopta el Sistema Tipo de Evaluaciéon del Desempefio




Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd
D.C.

Laboral para los Empleados Publicos de libre nombramiento
y remocién que no son Gerentes Publico

Resolucién 721 de 2019 Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd
D.C.

Reglamento Comité de Conciliacion.

Decreto Distrital 50 de 2020.

Nombra Gerente General - MARIA MERCEDES JARAMILLO

Decreto Distrital 62 de 2020.

Designan los miembros de la Junta Directiva de la Empresa.

Resolucién 134 de 2020 Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd
D.C.

Se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

1.4.

Procesos y procedimientos. La Empresa se encuentra estructurada bajo el siguiente mapa

de procesos, el cual busca orientar la organizacion hacia el cliente y grupos de valor, a través de
los diferentes tipos de proceso, tales como el Estratégico, Misional, de Apoyo y de Evaluacion.

Cada uno de los procesos cuenta con la documentacion que le permite cumplir el objetivo para el
cual fue disefiado, y ésta se encuentra publicada en la Intranet, informacion a la cual pueden
acceder todos los funcionarios y contratistas de la Empresa; y su trazabilidad esta en el Listado

Maestro de Documentos.
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1.5.  Normatividad para el desarrollo de la mision de la Empresa. De la misma forma es
posible identificar las principales normas aplicables en el desarrollo de su objeto misional:

NORMAS APLICABLES A LA MISION INSTITUCIONAL

Decreto Distrital 619 de 2000

NIVEL DISTRITAL
Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota

Decreto Distrital 469 de 2003

Se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

Decreto Distrital 190 de 2004

Se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619
de 2000y 469 de 2003

Decreto Distrital 621 de 2016

Se incorporan dreas al Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
sobre ejes de la Malla Vial Arterial con Sistema de Transporte Publico
Masivo Transmilenio. Modificada por el Decreto Distrital 595 de 2017.

Decreto Distrital 671 de 2017

Se incorporan unas areas de terreno al tratamiento de renovacién
urbana en la modalidad de redesarrollo ubicadas en las Unidades de
Planeamiento Zonal UPZ No. 98- Los Alcazares y UPZ No. 21- Los Andes.
Modificado por Decreto Distrital 746 de 2018

Decreto Distrital 342 de 2018

Se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de
utilidad publica e interés social para la adquisicion de unos predios
necesarios para la ejecucion del proyecto de Renovacion Urbana San
Bernardo, Tercer Milenio.

Decreto Distrital 674 de 2018

Se adopta la modificacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana
“Proscenio”, ubicado en la Localidad de Chapinero.

Decreto Distrital 804 de 2018

Se incorporan areas al Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
sobre los ejes de la Malla Vial Arterial con Sistema de Transporte
Publico Masivo Transmilenio Avenida Calle 13 y Avenida de las
Américas, se adoptan las fichas normativas de los sectores
incorporados

Decreto Distrital 508 de 2019

Se adopta el Plan Parcial de Renovacién Urbana “San Bernardo - Tercer
Milenio”, ubicado en la Localidad de Santa Fe.

Decreto Distrital 562 de 2019

Se modifica la delimitacion de la Unidad de Actuacidon Urbanistica N2.1
del Plan Parcial de Renovacién Urbana “Proscenio”.

Decreto Distrital 743 de 2019

Se deciden los recursos de reposicidn interpuestos contra el Decreto
Distrital 562 de 2019.

Decreto Distrital 823 de 2019

Se incorporan areas al Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
sobre el corredor de la Primera Linea de Metro de Bogotad, se adoptan
las fichas normativas para su desarrollo.

Decreto Distrital 835 de 2019

Se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de
utilidad publica e interés social para la adquisicién de unos predios
necesarios correspondientes a los propietarios renuentes para la
ejecucién del Proyecto denominado “Lote El Rosario”.

Decreto Distrital 843 de 2019

Se incorporan areas al Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
sobre el eje de la Malla Vial Arterial con Sistema Transmilenio Avenida
Suba, se adoptan las fichas normativas para su desarrollo.

Resolucién 399 de 2017 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotda D.C.

Se adopta el procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 18 del Decreto Distrital 595 de 2017.

Resolucién 536 de 2018 Empresa

Se ordena el gasto y se autoriza el giro de recursos con cargo al rubro




de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

de inversion Gestion de Suelo y Desarrollo de Proyectos, para el
proyecto de Renovacion Urbana denominado: San Bernardo Tercer
Milenio

Resoluciéon 538 de 2018 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se ordena el gasto y se autoriza el giro de recursos con cargo al rubro
de inversion Gestion de Suelo y Desarrollo de Proyectos, para el
proyecto de Renovacién Urbana denominado: Voto Nacional “La
Estanzuela”.

Resoluciéon 411 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se define el valor comercial y catastral promedio destinado al
cumplimiento de la obligacién de traslado de la provisién V.1.S. o V.I.P.

Resolucidn 520 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se adopta y reglamenta el trdmite para el cumplimiento de la
obligacién urbanistica de provisién de suelo para VIS-VIP a través
compensacion econdmica.

Resolucidon 533 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se fija la tarifa que deberdn cancelar los terceros concurrentes en la
adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacion.
Modificada por la Resolucién 568 de 2019

Resolucidon 650 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se anuncia la puesta en marcha del Proyecto de Renovacion Urbana
denominado Lote "El Rosario”.

Resolucidon 691 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Se dictan instrucciones a efectos de terminar las promesas de
compraventa celebradas entre METROVIVIENDA (Hoy ERU) vy
ocupantes del asentamiento informal "Brisas del Tintal”. Modificado
por la Resolucién 173 de 2020

Resolucidon 709 de 2019 Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogotd D.C.

Ley 92 de 1989

Se anuncia la puesta en marcha de las Unidades de Actuacién
Urbanistica Nos. 1, 2 y 3, delimitadas mediante el Decreto Distrital 562
de 2019, del Plan Parcial de Renovacién Urbana "Proscenio".

NIVEL NACIONAL ‘

Normas sobre planes de desarrollo municipal,
expropiacion de bienes

compraventa vy

Ley 388 de 1997

Sobre ordenamiento Territorial. ver articulos 58 y siguientes. Ley 1454
de 2011

Ley 1450 de 2011

Plan de desarrollo nacional. Articulo 122 concurrencia de terceros

Ley 1537 de 2012

Se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda.

Decreto Nacional 2088 de 2012

Se reglamenta parcialmente la Ley 1537 de 2012.

Decreto Nacional 199 de 2013

Se reglamentan las condiciones para la concurrencia de terceros en la
adquisicién de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacién
por via judicial o administrativa

Decreto Nacional 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. QUE ES EL DANO ANTIJURIDICO Y QUE BUSCA LA PREVENCION DEL

DANO.

Con la Constitucion Politica se produjo la “constitucionalizacion” de la responsabilidad del
Estado y se erigio como garantia de los derechos e intereses de los administrados y de su
patrimonio, sin distinguir su condicién, situacion e interés; “la responsabilidad de la
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Administracion, se articula como una garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad™®; la
Corte Constitucional los expreso en los siguientes términos®:

“La Constitucion de 1991 introdujo en el ordenamiento juridico colombiano el fundamento
constitucional de la responsabilidad patrimonial del Estado. En efecto, antes de su entrada en
vigor no existia una disposicion constitucional que contemplara expresamente la obligacion
reparatoria estatal, lo que sin embargo no impidi6é que la jurisprudencia del Consejo de Estado
encontrara el fundamento de dicha responsabilidad en distintas disposiciones de la Constitucién
de 1886, tales como los articulos 2°, 16 y 30, que consagraban el principio de legalidad, el deber
del Estado de proteger la vida, honra y bienes de los ciudadanos y la garantia de la propiedad
privada y de los demas derechos adquiridos con justo titulo.

En un significativo avance respecto del estado de cosas anterior a su entrada en vigor, la actual
Constitucidn reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el articulo
90 sefiala con claridad que el Estado “respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables causados por la accion o la omision de las autoridades pablicas”.

Esta Corporacion ha sefialado que la citada disposicion constitucional es el fundamento no so6lo
de la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que ademas consagra “la clausula general
de responsabilidad patrimonial del Estado”, aplicable también a los regimenes de
responsabilidad precontractual y contractual, tal como por otra parte ha sostenido la Seccion 3°
del Consejo de Estado, juez especializado en este campo” (...)

De manera tal que “la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafno que debe
ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto
que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa
indemnizable”, lo cual significd un giro copernicano en el fundamento de la responsabilidad
estatal, la cual ya no reposa en la “calificacién de la conducta de la Administracion, sino la
calificacion del dafio que ella causa”.

Por dafio antijuridico entonces, debe entenderse aquel perjuicio, menoscabo, detrimento que
carece de titulo juridico valido y que excede el conjunto de las cargas que normalmente debe
soportar el individuo en todas sus areas de desarrollo, es decir, aquel frente al cual la persona no
esta en el deber juridico de soportar, por no tener respaldo juridico. Este puede ser causado por la
accion o la omision de las autoridades publicas y genera un perjuicio que debe ser indemnizado.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia del 31 de julio de 2017, proferida dentro del expediente
730012331000200101985 01 (36.557).

& Sentencia C-038/06 (expediente D-5839). M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 «_..la responsabilidad patrimonial del Estado a la luz el articulo 90 constitucional es la imputabilidad del dafio
antijuridico a las autoridades publicas, la imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion material,
por cuanto en ciertos eventos se produce una disociacion entre tales conceptos, razén por la cual para imponer al
Estado la obligacién de reparar un dafio “es menester, que ademds de constatar la antijuricidad del mismo, el
juzgador elabore un juicio de imputablidad que le permita encontrar un “titulo juridico” distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision; vale decir, la ‘imputatio juris’ ademds de la imputatio facti”.
Sentencia C-038/06 (expediente D-5839). M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto
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Acorde con el significado en el diccionario de la Real Lengua Espafiola, prevencion es “la accion
y efecto de prevenir”, “Reparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo o ejecutar algo”. A su vez, prevenir significa “prever, ver y conocer de antemano un dafio
0 perjuicio”, también indica que es “disponer con anticipacion o prepararse de antemano para una
cosa”. La prevencion del dafio antijuridico coincide con el significado comun de prevenir, cuando
sefiala que es conocer de antemano las causas de un dafio o un perjuicio.

La Corte Constitucional en Sentencia C-333/96%, define el dafio antijuridico como: “El perjuicio
que es provocado a una persona gque no tiene el deber juridico de soportarlo. La Corte considera
que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a
la actividad de la Administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta
entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo
de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la drbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a
cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accion u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio
antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente no basta que el dafio
sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo
que permita su atribucion a una actuacién u omision de una autoridad pablica.”

El Consejo de Estado, en sentencia del 28 de enero de 2015° ha expresado al respecto, lo
siguiente: “Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que el Estado
“respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”, no existe en la
legislacion definicion alguna del dafio antijuridico®. No obstante, la jurisprudencia nacional®! ha

8 Sentencia C-333/96 del 1° de agosto de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

% Consejo de Estado. Radicacion nimero: 05 001233100020020348701 (32912), Accién de Reparacion Directa,
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

10 “La nocidn de dafio antijuridico a la que se refiere el articulo 90 superior, es un concepto normativo parcialmente
indeterminado, que no tiene, lastimosamente, una definicion explicita en la Carta. No obstante, la jurisprudencia
constitucional ha dotado a la nocion de un contenido normativo particular, mediante una interpretacién sistemética
e historica de la disposicidn constitucional, que puede ser revisada, entre otras, en la Sentencia C-333 de 1996.
M.P. Alejandro Martinez Caballero”. (Sentencia C-957/14 (Expediente D-10279). M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado)

N “Lg idea de que el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado fuera de creacién basicamente
jurisprudencial, obedecio a dos circunstancias histéricas determinantes. En primer lugar, hasta principios del siglo
XX, la tradicion clasica de soberania que imperaba en el campo juridico y politico reforzaba y justificaba la idea de
la potestad absoluta del Estado en el ejercicio del poder, y su correspondiente “irresponsabilidad”, por dafios a
terceros. En segundo lugar, ni en la ley, ni en la Carta Politica anterior, se establecia una clausula expresa que
consagrara este tipo de responsabilidad, -en gran parte por la razon previamente enunciada -, lo que exigio
respuestas de los jueces, al actuar en casos concretos. (...)

En consecuencia, bajo reglas de derecho privado, la Corte Suprema de Justicia desarrollé entonces la
jurisprudencia inicial en estas materias, y tal y como lo destaco la sentencia C-644 de 2011 de esta Corporacion,
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definido tal concepto como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que
la victima no esta en la obligacion de soportar, que no esté justificado por la ley o el derecho'?”,
en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de
justificacion”

“Los elementos centrales del régimen de responsabilidad consagrado constitucionalmente son la
nocion de dafio antijuridico y su imputacion al Estado, razon por la cual la jurisprudencia
constitucional se ha ocupado de delimitarlos conceptualmente. Sobre el dafio antijuridico se
pronuncio extensamente en la sentencia C-333 de 1996, donde luego de estudiar los debates en la
Asamblea Nacional Constituyente concluyd que la propuesta que llevd a la consagracion del
actual articulo 90 estuvo inspirada en la doctrina espafiola, la cual ha definido el dafio antijuridico
no como aquel que es producto de una actividad ilicita del Estado sino como el perjuicio que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo, postura acogida por la
jurisprudencia contencioso administrativa colombiana (...)

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento
del deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y

con la providencia del 22 de octubre de 1896, la Corte Suprema de Justicia sostuvo por primera vez, que “a pesar
de que las entidades estatales eran personas juridicas, y por tanto, irresponsables penalmente por los dafios que
ocasionaran a los ciudadanos, si se encontraban obligadas a las reparaciones civiles por los perjuicios que
resultaren de una conducta punible imputable a los funcionarios publicos .

A partir de este momento, se fue consolidando paulatinamente una jurisprudencia por parte de esa Corporacion,
que puede describirse en tres etapas distintas, en las que el concepto de responsabilidad estatal fue evolucionando
paulatinamente, asi: (a) el de la responsabilidad indirecta del Estado, - que suponia que las personas de derecho
publico respondian por las acciones u omisiones de sus agentes, bajo el entendido de que se trataba del hecho de
otro, ante el dafio causado -; (b) el de la responsabilidad directa, -que admitia que quien provocaba el dafio
finalmente, era la persona natural al servicio del Estado, lo cual implicaba en ultimas, que el verdadero causante
del dafio era la entidad publica de manera directa-, y (c) el de la falla del servicio ”. Sentencia C-957 de 2014.

“La responsabilidad del Estado surgié como producto de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual
se fundamentd en el Cédigo Civil y los principios del Estado de derecho, dado el contexto nacional y financiero de
la época. De hecho, esta Corporacion en sentencia C-832 de 2001 sefial6 que se trataba de una transformacion en
todo el &mbito del derecho comparado y por esa razdn ha indicado que “la responsabilidad de la Administracién
Publica es hija del intervencionismo del Estado .

Posteriormente, al Consejo de Estado, a través de la Ley 167 de 1941, se le otorg6 competencia para conocer de
acciones reparatorias contra las entidades publicas, lo cual se hizo realidad con el Decreto 528 de 1964. A partir de
alli, elabor6 su propia jurisprudencia pero con base en los principios constitucionales de legalidad, la garantia de
la propiedad privada y derechos adquiridos con justo titulo, asi como con el deber del Estado de proteger la vida,
honra y bienes de los ciudadanos. Es decir, la responsabilidad del Estado se constituyé en el “principio autbnomo
de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos .

El Consejo de Estado centrado en la idea de la falta o falla del servicio, “derivé la responsabilidad estatal del acto
administrativo, de la expropiaciéon u ocupacién de inmuebles en caso de guerra, de trabajos publicos, del
almacenaje, de las vias de hecho y del dafio especial ”. En ese orden de ideas, antes de la constituyente de 1991, al
Estado se le atribuia responsabilidad basicamente, “no por el hecho de otro, sino por el hecho propio, en razén a
gue las acciones u omisiones de los agentes del Estado se consideraba inescindiblemente vinculadas a la funcién
publica que desempefiaban”. Sentencia SU355/17 (Expediente T-5.750.738). M.P. Ivdn Humberto Escruceria
Mayolo.

12 Seccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia del 20 de octubre de 2014, proferida dentro del expediente
25000-23-26-000-1998- 01906-01(27136)
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libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Igualmente ha considerado que
se ajusta a distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°)
y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2° y 58 de la Constitucion”*3,

Conforme con la Sentencia C-957/14, para “obtener la indemnizacion por un dafio antijuridico
propinado por el Estado, se requeriria, ademas que la lesién sea el resultado del cumplimiento
regular o irregular de las obligaciones estatales o del incumplimiento de las mismas. En palabras
de la Corte, “en la responsabilidad del Estado, el dafio no es solo el resultado de una actividad
irregular o ilicita, sino también del ejercicio de una actuacion regular o licita...”. En efecto, no
todo dafio antijuridico supone una conducta antijuridica de la Administracion. Esta también
puede ser legitima, como se desprende del espiritu de la responsabilidad patrimonial del Estado,
consagrado en la Carta”.

En otras palabras, no toda lesién o dafio resulta antijuridico, ni debe ser reparado por el Estado.
Con todo, para determinar si un dafio es o no antijuridico, deben revisarse en cada caso Sus
circunstancias, en especial, si existen causales de justificacion para la Administracion que
admitan que la persona, en virtud de normas legales u otros factores, tiene el deber de soportar el
dafio que se le infringio, segun corresponda.

La sentencia C-965 de 2003 sobre el particular expresa: “...cuando el dafio no reviste el
caracter de antijuridico, en razén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho
0 que el sujeto pasivo tiene el deber juridico de soportar en detrimento de su patrimonio, no se
configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion”.

Actualmente la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) mantuvo la figura de la reparacion directa como un medio de control para
obtener la indemnizacion del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes
del Estado, de ahi que en el articulo 140 estableciera que el “Estado respondera, ente otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una
expresa instruccion de la misma»*®.

“En conclusion, la responsabilidad patrimonial del Estado es una institucion de carécter
constitucional cuya finalidad es la de permitir a los ciudadanos demandar al Estado para obtener
el pago de los perjuicios ocasionados por sus agentes. Se puede ejercer a través de varios

13 Sentencia C-038/06 (expediente D-5839). M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

14 (Expediente D-10279). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

15 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

16 Otros pronunciamientos sobre el concepto de dafio antijuridico y responsabilidad del Estado: Consejo de Estado
Seccidn 32 No: 2094963 CP. Enrique Gil Botero 05001-23-31-000-1997-00701-01 (31633) del 20/10/2014. Consejo
Estado Seccion 3% No: 2077923 C.P. Olga Mélida Valle 23001-23-31-000-2001-00404-01(30669) del 20/10/2014.
Consejo de Estado Seccion 3° Nr:2080537 CP Olga Mélida Valle de la Hoz 25000-23-26-000-2001-02692-01
(29873) del 20/10/2014. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C,
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, mediante sentencia del 18 de mayo de 2017, proferida
dentro del expediente 730012331000200601328 01 (36.565).
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mecanismos, uno de ellos es el medio de control de reparacion directa, en la cual deben
demostrarse dos elementos: (i) el dafio y que (ii) el mismo sea imputable a una autoridad
publica™’.

La Agencia de Defensa Juridica del Estado -ADJE-, en la “Guia para la generacion de politica de
prevencion del dafio antijuridico” de 2013, ha sostenido que: "(...) La actividad juridica
relacionada con un conflicto es esencialmente una “actuacion estratégica” (...) La posicion
estratégica de los demandantes del Estado tiene que ser contrarrestada por la actuacion del mismo
Estado en la proteccion de sus propias decisiones frente a la intervencion legitima de la
jurisdiccion. Las decisiones relacionadas con los litigios de las entidades publicas deben
considerarse como decisiones de politica de la entidad ya que estan relacionadas con los
mecanismos juridicos que le permiten o dificultan a la autoridad administrativa cumplir sus fines
y alcanzar sus prioridades. Por ende, el litigio es otra de las herramientas al alcance de la
Administracion para obtener sus objetivos de politicas publicas... Por lo anterior, la politica de
prevencion del dafio antijuridico se constituye no solo en una estrategia de defensa, sino en una
herramienta que transversaliza el funcionamiento de la administracion pablica, en términos del
derecho y la obligacion que tiene el Estado de defenderse, y que se constituye en una
responsabilidad politica que debe asegurar la transparencia en la gestion... se trata entonces de
organizar la gestién publica oportunamente, identificando y analizando los actos y hechos
administrativos que causan dafio al particular y que a su vez pueden revertir en el Estado para
tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion”.

Por su parte Edgardo Maya expresa que “La prevencién del dafio antijuridico esté referida a las
gestiones encaminadas a evitar que por las mismas causas generadoras de responsabilidad se
produzcan, en el futuro, nuevas obligaciones patrimoniales a cargo de los organismos oficiales™?8,

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Nacional 4085 de 2011'° en el articulo 3° define la defensa
juridica de la Nacion: “(...) como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacién y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que los
sustentan, y a la proteccion efectiva del patrimonio publico. La defensa juridica de la Nacion
comprende todas las actividades relacionadas con: (i) la identificacion y prevencion de conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafio antijuridico generador de
responsabilidad patrimonial para el Estado; (ii) la administracién, control y procesamiento de la
informacién relativa a la Defensa Juridica del Estado; (iii) la utilizacion de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacion en procesos judiciales o
administrativos en los que la Nacién o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion de estdndares para la defensa
judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacion de los resultados de la defensa juridica del
Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros
publicos por la via de la accion de repeticion”.

17 Sentencia SU355/17 (Expediente T-5.750.738) M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.

8 Maya Villazoén, Edgardo José. “El fortalecimiento de la Gerencia Juridica plblica como herramienta para la
proteccién del patrimonio piiblico”.

19 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado .
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Por su parte el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015%° determina en su articulo
2.2.4.3.1.2.2. que: “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico...”

3. GLOSARIO.

Teniendo en cuenta que la aplicacion de Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico es
transversal a toda la entidad y que se desarrolla con un enfoque interdisciplinario, resulta
pertinente sefalar definiciones de algunos términos utilizados dentro del documento, con el
objeto de dar mayor claridad a su contenido:

3.1. Ciclo de Defensa Judicial: Conjunto de etapas que conforman la Defensa Judicial del
Estado, conformado por las actuaciones prejudiciales, el proceso judicial, el cumplimiento
y pago de sentencias y la accion de repeticion y recuperacion del recurso publico.

3.2. Conciliacion extrajudicial: es la conciliacidn que se realiza antes o por fuera de un proceso
judicial. En asuntos de lo contencioso administrativo es un mecanismo de solucién de los
conflictos entre los particulares y el Estado, la cual debe, obligatoriamente, adelantarse ante
un agente del Ministerio Publico como requisito de procedibilidad, antes de presentar una
demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en asuntos de naturaleza
conciliable.

3.3. Dafio antijuridico: La lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no esté en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”.

3.4. Defensa Juridica del Estado: Conjunto de actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacién y del Estado, de los principios y postulados fundamentales que lo
sustentan y la proteccion efectiva del patrimonio publico.

Conforme al inciso segundo del Articulo 3 del Decreto Ley 4085 de 2011, “La defensa
juridica de la Nacion comprende todas las actividades relacionadas con: (i) la identificacion
y prevencién de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del
dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado; (ii) la
administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa Juridica del
Estado; (iii) la utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv)
la participacion en procesos judiciales o administrativos en los que la Nacion o las
entidades puablicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o deban
intervenir; (v) la definicion de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas;
(vi) la evaluacién de los resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros publicos por la via de la
accion de repeticion.”.

Demanda judicial: Acto por el que el actor demandante solicita del 6rgano jurisdiccional
frente al demandado una tutela juridica en forma de sentencia favorable, mediante un
escrito en el que expone los antecedentes del hecho del caso y sus razonamientos juridicos,
con el que ordinariamente se comienza el proceso.

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa: Los jueces de esta jurisdiccion estan llamados a
solucionar los conflictos que se presentan entre particulares y el Estado, o los conflictos que
se presentan al interior del Estado mismo.

Linea Jurisprudencial: Criterio constante y uniforme de aplicar el derecho, mostrado en las
sentencias de los tribunales judiciales superiores.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y
su contestacion”. Disputa, contienda o alteracion de indole judicial.

Modelo de Gestion Juridica Publica: Sistema Integral del Distrito Capital, dirigido a la
administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica, en busca de
alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de
decisiones, la proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del dafio
antijuridico.

Politica Puablica: EI manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, expedido en junio de 2014 por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, define politica publica como el:

“Uso consciente y sistematico de los recursos publicos a través de decisiones legales,
administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar.
Asi, una politica publica es una alternativa de solucién a un problema planteado que implica el uso
de recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatorio. Las politicas
publicas se plantean con y ejecutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas.
Especificamente, la politica de prevencion es la solucion de los problemas administrativos que
generan litigiosidad e implican el uso de recursos publicos para reducir eventos generadores del
dafio antijuridico. ”.

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico: Conjunto de acciones administrativas de
caracter preventivo formuladas y proferidas por el Comité de Conciliacion de la entidad u
organismo distrital, tendientes a impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico,
originado por la accion u omisién de los servidores publicos en cumplimiento de sus
funciones, o de los contratistas en la ejecucion de sus actividades; asi como, a fomentar las
buenas practicas por parte de las areas o dependencias de las entidades, con el fin de
contribuir a la mitigacion, disminucion y eliminacion de las falencia administrativa o
misional que pueden llegar a generar litigiosidad.
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3.12. Prevencion: ElI Diccionario de la Lengua Espafiola la define como la
“Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecu-
tar algo.”. En el sector publico, ello se traduce en la identificacion y analisis oportuno de
los actos, hechos y operaciones administrativas que tengan o puedan tener la potencialidad
de causar dafo a terceros, con el fin de tomar las medidas necesarias para evitar su
materializacion.

3.13. Proceso judicial: Conjunto de procedimientos y tramites judiciales tendientes a la
obtencion de una decision por parte del tribunal de justicia llamado a resolver la cuestion
controvertida.

3.14. Régimen Juridico: conjunto de leyes y normativas al que debe someterse cierta materia.

3.15. Sentencia: Acto mediante el cual un juez 0 magistrado expresa la voluntad dentro de un
proceso, es decir; sobre las pretensiones formuladas por el demandante y la conducta que
frente a ellas adopte el demandado.

4, ANTECEDENTE DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO.

La gestion de la defensa juridica del Estado es un tema de insistente preocupacion en Colombia.
Desde el afio 2000 se ha venido discutiendo la necesidad de esbozar una politica publica
orientada a: (i) controlar los procesos que se adelantan contra la Nacidn; (ii) sistematizar la
informacidn; (iii) unificar las estrategias de defensa; y (iv) determinar los criterios de actuacion,
seguimiento y responsabilidades. Paralelamente, se ha analizado la necesidad de desarrollar una
institucionalidad coherente y eficiente para atender la defensa de los intereses estatales.

Adicionalmente, el Fondo Monetario Internacional en 2003%, coincidié en la conveniencia de
afrontar el mejoramiento de la defensa juridica de la Nacién en el marco del compromiso del pais
con la estabilidad macroecondmica y fiscal ya que en la medida en que se disminuyan los pagos
por fallos desfavorables se aumentaria la competitividad del pais, el Presupuesto General de la
Nacion, disminuyen los pasivos contingentes y se estimula la inversion.

Mediante Documento 3248 de 2003 del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -
CONPES-, se desarrollo el alcance y los mecanismos de evaluacion del Programa de Renovacion
de la Administracion Publica (PRAP), que buscaba la racionalizaciéon de funciones,
redimensionando el tamafio de las estructuras administrativas y fortaleciendo su capacidad para
cumplir con sus objetivos esenciales, dentro de los cuales se encontraba la “Estrategia Juridica”,
con la finalidad de establecer una politica integral en la materia, prevenir el dafio patrimonial
derivado de las actuaciones antijuridicas y de la pobre defensa que se hace de los intereses del
Estado, minimizar el nimero de demandas y de condenas en contra, asi como el costo de éstas.
Para el efecto se planted la necesidad de realizar un diagndstico que permitiera desarrollar una
estrategia preventiva, disefiar un “sistema de garantia de calidad y salvaguarda” con provisiones

2L Acuerdo Stand-By de Colombia con el Fondo Monetario Internacional para 2003;
http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/FM1/2003/acuerdo.pdf
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especiales para los sectores de alto riesgo, y proponer mecanismos alternativos de defensa, que
permitiera identificar las reformas normativas necesarias, asi como el disefio de las acciones
proactivas contra quienes desconocen los intereses del Estado.

Durante ese mismo afio y con la sancion de la Ley 819 del 9 de julio de 200322 se estableci6 para
gobernadores y alcaldes la obligacion de relacionar las obligaciones contingentes que puedan
afectar la situacion financiera de las entidades territoriales dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el cual deben presentar a las asambleas y concejos respectivamente (literal f. del
articulo 5°).

En tal sentido, mediante el Documento 3250 CONPES de 2003 se presentaron las lineas de
accion para el fortalecimiento de la defensa legal de la Nacion y para la valoracion de pasivos
contingentes, que propenden por: (1) el disefio de medidas que tiendan a la prevencién del dafio
antijuridico, (2) la defensa de los intereses del Estado, tanto de indole judicial como patrimonial
y, (3) la reestructuracion sistematica de caracter institucional, de recursos humanos, normativos y
de infraestructura tecnoldgica. Para ello, y bajo una visién de sistema transversal, no centralizado
pero integrado, busca consolidar un sistema de informacion idéneo que provea los insumos
necesarios para la toma de decisiones, asi como fortalecer las instancias encargadas del disefio,
coordinacion y ejecucion de la politica. Lo anterior implica: el disefio e implementacion del
sistema de recaudo de informacion para la defensa legal del Estado y la valoracion de pasivos
contingentes; el disefio de modelos de gestidn (para las areas de apoyo juridico de las entidades)
necesario en el fortalecimiento de las areas de apoyo juridico de las entidades; y el disefio de un
plan de capacitacion para las entidades dirigidos a las areas de apoyo juridico, de recursos
humanos, de contratacion, ordenadores del gasto y cualquier otra dependencia que pudiere
requerirlo en el futuro, para reducir el volumen de demandas y condenas que enfrenta el Estado.

En cumplimiento de la Ley y ante las iniciativas propuestas en los documentos CONPES, el
Distrito Capital a efecto de garantizar la adopcion de las politicas para la gestién de las
obligaciones contingentes conforme a las normas que rigen la materia, en reunién No. 19 del 17
de diciembre de 2003 del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal (CONFIS), y con base
en el analisis adelantado por el Grupo de Gestién de Activos y Pasivos de la Secretaria de
Hacienda fijo las Politicas para la Gestion de las Obligaciones Contingentes. Lo anterior se
materializd en el Decreto Distrital 175 de 20042 y la Resolucion 866 de 2004 SHD, donde se
establecieron los procesos y procedimientos, el paragrafo 1° del articulo 3° del citado Decreto
preceptuaba:

“En el caso de las obligaciones contingentes judiciales, la valoracion debera realizarse a traves
del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor; Sistema mediante el cual se realizard la consolidacion de las
valoraciones de las obligaciones contingentes judiciales de! distrito .

A proposito del sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ, este empezd a
construirse durante la vigencia de 2001, fue puesto en pruebas con la Circular 28 del 27 de junio

22 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
23 “por el cual se dictan disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes en Bogota, D.C. ” actualizada
mediante el Decreto Distrital 348 de 2019.

19


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=13712#5

de 2003 del Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D. C y definitivamente en
produccién en ambiente web y a disposicion de las entidades del Distrito Capital mediante
Circular 48 del 1 de diciembre de 2004, como herramienta para el registro, seguimiento, control
de los procesos judiciales, conciliaciones, valoracion del contingente judicial, el seguimiento de
las actividades del Comité de Conciliacion y de las acciones de repeticion.

Posteriormente el Secretario General de la Alcaldia Mayor en cumplimiento de las funciones de
orientacion de la gestion juridica distrital, dirigio la Circular 26 del 07 de abril de 2005 a los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, Gerentes entidades
descentralizadas, empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, Oficiales o Mixtas, Alcaldes
Locales, y Veeduria Distrital, impartiendo instrucciones a efecto de poner en préctica acciones
para la prevencion del dafio antijuridico imputable al Distrito.

La Circular destaco las etapas conceptuales minimas en la prevencion del dafio, esto es: i)
sensibilizacion; ii) diagnosis del comportamiento de la entidad en materia de responsabilidad por
dafo antijuridico; iii) inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la entidad; iv)
elaboracion de un mapa de fuentes de dafio antijuridico; v) formulacion e implementacion de
estrategias de fortalecimiento y vi) seguimiento y realimentacion.

Dicha Circular fue recogida por los Decretos Distritales 581 de 2007%* y 654 de 20112°, sobre el
particular el articulo 50 de este Ultimo Decreto establecio las etapas de la politica de prevencion
del dafo, en los siguientes términos:

“Articulo 50. Etapas de definicion de la politica de prevencién del dafio. La politica de prevencion
se desarrollard en varias etapas, a saber: Sensibilizacion, diagnosis del comportamiento de la
entidad en materia de responsabilidad por dafio antijuridico, inventario de causas de dafio
antijuridico imputable a la entidad, elaboraciéon de un mapa de fuentes de dafio antijuridico,
formulacion e implementacion de estrategias de fortalecimiento, sequimiento y retroalimentacion”.

Con la ley de facultades extraordinarias (Ley 1444 de 2011), se habilitd al presidente de la
Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica, y previé la creacion de una
agencia especializada en la defensa judicial de la Nacion. Esta agencia —efectivamente creada a
partir de la expedicion del Decreto—Ley 4085 de 2011, es una entidad descentralizada, con
autonomia presupuestal y adscrita al Ministerio de Justicia, que tiene los siguientes propositos: (i)
prevenir el dafio antijuridico; (ii) mejorar la defensa juridica ante los tribunales; y (iii) reducir los
riesgos patrimoniales para el Estado. Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional tomé
la decision de formular un proyecto con la Banca Multilateral que permitiera apoyar y fortalecer
la puesta en marcha de la Entidad mencionada.

Par el afio 2012 el Documento CONPES 3722 da su concepto favorable para contratar empréstito
externo con la banca multilateral hasta por la suma de us$10 millones destinado a financiar el
programa de fortalecimiento de la defensa juridica del Estado, a efecto de mejorar la efectividad

24 "por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y érganos de
control del Distrito Capital... ”.

25 “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y 6rganos de
control del Distrito Capital”.
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de la gestion de la defensa juridica de la Nacidn, de manera que se reduzca la vulnerabilidad de la
misma por fallos desfavorables. Los objetivos especificos de la operacion incluiran: (i) dotar a la
defensa juridica del Estado de un marco institucional y ejecutivo adecuado, (ii) mejorar la gestion
del ciclo de defensa juridica y (iii) mejorar la gestion estratégica del sistema a través de un
control y monitoreo de la actividad que realizan los operadores juridicos de las entidades.

Durante la Gltima década se han consolidado tanto a nivel nacional una serie de directivas en
relacion con defensa juridica del Estado y prevencion del dafio antijuridico, asi como la
reformulacion del Modelo de Gestion Juridica Publica -MGJP- en el Distrito Capital, mediante el
Decreto Distrital 430 de 2018, que a su vez a viabilizado la expedicion y consolidacion de mas de
100 lineamientos juridicos en diferentes tematicas, los cuales serdn objeto de citacién y en
algunos casos de mencién en el desarrollo del presente manual.

El pasado mes de octubre de 2019, se expidi6 el Documento CONPES 3971 emitiendo concepto
favorable a la nacién para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por
USD 15 millones, destinado a financiar el programa de fortalecimiento de la Agencia Nacional
De Defensa Juridica Del Estado - ANDJE, que si bien contribuye directamente al fortalecimiento
de la ANDJE vy las entidades del orden nacional en relacion con el sistema de defensa juridica
para generar ahorros al Estado, seguramente podré ser referente en la consolidacion de la Gestion
Juridica Publica para el Distrito Capital.

5. DIAGNOSTICO Y ESTADO ACTUAL EN MATERIA JUDICIAL DE LA ERU.

5.1.  Acciones Judiciales activas ERU. Corte Julio 2020

CANTIDAD
PROCESOS JUDICIALES PROCESOS VALOR PRETENSIONES
Iniciados por la ERU 26 $19.155.113.500
En contra de la ERU 50 S403.743.040.499

5.2.  Tipologia de Proceso Activos ERU. Corte Julio 2020

Iniciados por la En contra de la

TIPO DE PROCESO Cantidad Empresa Empresa
Accion Popular 4 4
Contractual 12 3 9
Ejecutivo singular g g
Expropiacion judicial 11 11
Nulidad Simple 2 2
Nulidad y Restablecimiento 24 24
Ordinario Laboral 2 2
Ordinario pertenencia 1 1
Ordinario mayor cuantia 1 1
Proceso Penal Ley 906/2004 (Iniciado) 6 6
Reivindicatorio 1 1
Proceso Verbal 1 1
Reparacién Directa 8 8
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| TOTAL, GENERAL 76 26 50

5.3. Acciones de Tutela. Corte Julio 2020

El 98% de las acciones de tutela corresponden a tramites y solicitudes tendientes a obtener el Subsidio
Distrital de Vivienda, teniendo en cuenta que, METROVIVIENDA (hoy Empresa de Renovacion
y desarrollo Urbano de Bogotd), fue la autoridad competente para la administracion y
otorgamiento del mencionado Subsidio. Con el Decreto Distrital 583 de 2007 la Secretaria
Distrital del Habitat es el organismo encargado de otorgar y administrar este Subsidio. El 2%
restante de las acciones de tutela se encuentran en el marco de sus proyectos y competencias.

NUMERO DE A favor de En contra de la
TUTELAS la ERU ERU
2018 365 363 2
2019 616 613 3
2020 92 89 3

Porcentaje Exito Procesal. Corte Julio 2020

CUANTITATIVO*

Procesos fallo

CUALITATIVO*

favorable
2019 100% 2 $1.505.757.716
2020 100% 6 $14.296.040.004

*El éxito cuantitativo se refiere a la cantidad de procesos ganados por la Empresa frente a los fallos en
contra y el Cualitativo se refiere al ahorro que deviene del éxito procesal.

6. SOBRE EL MODELO DE GESTION JURIDICA PUBLICA -MGJP-

Mediante el Decreto Distrital 430 de 2018 se adoptd el Modelo de Gestion Juridica Publica del
Distrito Capital -MGJP, que se constituye en un sistema integral dirigido a la administracion,
orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en el ambito distrital en busca de
alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, la
proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico.

La Secretaria Juridica Distrital es la responsable de la Gerencia del MGJP, junto con los jefes
juridicos y/o de defensa judicial; los encargados de la contratacion pablica, de la IVC, y los jefes
de las Oficinas de Control Interno Disciplinario, las entidades y organismos distritales, quien son
los responsables de la planeacion, ejecucion, seguimiento y control del Modelo.

La Alta Direccion de la entidades y organismos distritales prestaran el apoyo requerido para la
implementacién y desarrollo del MGJP

La Secretaria Juridica Distrital en el marco de la Gerencia Juridica del MGJP elaborard los
instrumentos necesarios para que las orientaciones, lineamientos, directrices y politicas sean
conocidas por todas las entidades y organismos distritales. Para tal efecto, se adoptaran
instrumentos tales como manuales, guias, modelos, minutas y formatos
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6.1. Objetivos del MGJP.

v Fortalecer la asistencia y asesoria juridica brindada al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., y en
general en el Distrito Capital para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

v Promover la cultura de prevencion del dafio antijuridico y establecer medidas y acciones de
defensa judicial del Distrito Capital para la proteccion del patrimonio publico.

v' Propender por una adecuada direccion, coordinacion y orientacion de los asuntos juridicos en
el Distrito Capital, que permitan a las entidades y organismos distritales contar con
herramientas para el ejercicio de las funciones y la proteccion de los intereses juridicos.

v Establecer un esquema integral de actuacién para las areas juridica, disciplinaria, contractual,
y de Inspeccion, Vigilancia y Control -1VC- de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, que
permita la eficiencia en las actividades que realizan.

v Adoptar las actividades y acciones necesarias para dar soporte al ejercicio de la funcion
juridica en el Distrito Capital, de tal forma que se garantice la integridad en el Modelo, la
coordinacién juridica, la unificacion del direccionamiento juridico y la toma de decisiones en
beneficio de la ciudad.

v Garantizar herramientas que permitan la planeacion, ejecucién y control de la actividad
desarrollada a nivel juridico, para el seguimiento y la implementacion de mejoras en los
procesos y procedimientos adelantados.

v Fomentar la cultura del cambio en la implementacion del MGJP que promueva el analisis y el
estudio en los temas de impacto para el Distrito Capital

6.2. Componentes del MGJP.

COMPONENTE ESTRATEGICO COMPONENTE COMPONENTE
TEMATICO TRANSVERSAL

Corresponde a la actividad de
liderazgo y coordinacion de la Comprende las

Gerencia Juridica. actividades juridicas Soportan el desarrollo

Conjunto de actividades necesarias que desarrollan las de los componentes

para la planeacion, direccion, control, entidades y tematicos
seguimiento para cumplir las metas y organismos

objetivos juridicos trazados por el DC.

R/

«» Asumir la voceria del Gobierno Distrital +* Asesoria Juridica. % Prevencion del Dafo
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en asuntos de importancia juridica para Antijuridico.

el D.C. Produccién normativa.
Fortalecer

Verificar la implementacion del MGJP. Defensa Judicial. competencias juridicas
del cuerpo de abogados

Efectuarla  mediacion  entre  las Contratacién Publica. del D.C.

entidades y organismos distritales para

resolver controversias juridicas. Funcién Disciplinaria. Coordinacién  Juridica
Distrital.

Efectuar cuando se requiera, el apoyo Funcién  Inspeccion,

intersectorial e interinstitucional en Vigilancia y Control. % Informacion  Juridica
materia de Asesoria Juridica, Produccion con soporte en las TIC.
Normativa, Defensa Judicial,

Contratacion Publica, Funcion

Disciplinaria y Funcion de IVC.

Fomentar la investigacion socio-juridica
en temas de impacto del DC, vy
coordinar la gestion del conocimiento
juridico.

A.1l. Componente tematico: “Defensa Judicial”. La Secretaria Juridica Distrital en calidad
de Gerente del MGJP, formulara politicas o establecera lineamientos generales de defensa
judicial y participara en la discusion de las estrategias de defensa, cuando asi lo soliciten las
entidades distritales, sin perjuicio del poder preferente que realice en los procesos judiciales y
mecanismos de solucion de conflictos.

Las entidades y organismos distritales deberan informar a la Secretaria Juridica Distrital las
decisiones judiciales, laudos arbitrales y/o decisiones que tengan impacto en la defensa juridica
del Distrito Capital con el objeto de que las mismas sean analizadas y socializadas a través de los
espacios de coordinacién juridica dispuestos para el efecto.

Es competencia de cada entidad que ejerce la representacion judicial y extrajudicial del Distrito
Capital, tanto del sector central como descentralizado, analizar los casos en los cuales se deben
atender las solicitudes de extension de jurisprudencia.

Se invita a los apoderados a: I) participar en la estructuracién de estrategias unificadas y
calculadas; ii) apoyar y participar en la coordinacion interinstitucional para la materializacion de
las directrices sobre defensa y representacion judicial y, iii) realizar el seguimiento de procesos
judiciales elaborando, cuando se requiera las estadisticas necesarias para la gestion.

A.2. Componente tematico: “Contratacion Publica”. La Secretaria Juridica Distrital
coordinara la implementacion de buenas practicas y estandares en materia de contratacion estatal
en las entidades y organismos distritales, con el objeto de promover la transparencia y la libre
competencia en el desarrollo de la gestion publica y prevenir el dafio antijuridico. Para el efecto,
podra conformar cuando lo requiera, equipos multidisciplinarios con las diferentes entidades y
organismos distritales.
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Las areas a cargo del proceso de contratacion en las diferentes entidades y organismos seran las
responsables del debido cumplimiento de los principios y normas de contratacion estatal
conforme al régimen aplicable, asi como de implementar los instrumentos juridicos expedidos
por la Secretaria Juridica Distrital.

A.3. Componente tematico: “Funcion Disciplinaria”. La Secretaria Juridica Distrital en el
marco de las competencias previstas en el Acuerdo Distrital 638 de 2016 es responsable de: i)
disefiar y formular politicas, estrategias y directrices para la prevenciéon de las conductas que
pueden generar la comision de faltas disciplinarias, y para el efectivo ejercicio del control
disciplinario al interior de todos los entes del distrito; ii) Prestar la asesoria necesaria para la
implementacién y aplicacion de las politicas y estrategias en temas disciplinarios; iii) emitir
conceptos unificadores en materia disciplinaria y, iv) establecer los criterios y procedimientos
para la efectiva ejecucién y cobro de las sanciones disciplinarias, de conformidad con la
Ley 734 de 2002.

B.1. Componente transversal: “Prevencion del Dafio Antijuridico”. La Prevencion del
Dafio Antijuridico consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional
que genera litigiosidad. La politica de prevencion del dafio antijuridico debe ser proferidas por el
Comité de Conciliacion de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que
defina la Secretaria Juridica Distrital.

Las entidades y organismos distritales a través de los Comités de Conciliacién deberan, en el
marco de la cultura de la prevencién del dafio antijuridico, analizar de manera integral las causas
que originan el dafio antijuridico y proponer acciones de prevencion.

Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Conciliacion de las entidades
y organismos distritales seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital quien analizara la
pertinencia de adoptarlas para el Distrito Capital.

Dentro de las actividades desarrolladas por las entidades y organismos distritales se debera al
momento de la prevencion optar por: i) la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades
misionales y/o de apoyo de la entidad mediante la elaboracion de procesos y procedimientos
adecuados y su observancia y aplicacién; ii) la orientacion de las actividades juridicas
garantizando el cumplimiento constitucional y legal en la toma de decisiones cotidianas v, iii) la
implementacién de buenas practicas en la gestion juridica publica.

La cultura de la Prevencion del Dafio Antijuridico permite identificar las acciones y/u omisiones
que podrian afectar la gestién de las entidades y organismos distritales, con el fin de tomar
decisiones para evitar su materializacion. Es responsabilidad de cada director del componente
juridico, independientemente de su denominacidén, promover esta cultura, asi como la
participacion en las actividades que se organicen desde la Secretaria Juridica Distrital.

B.2. Componente transversal de: “Fortalecimiento de las competencias juridicas del
Cuerpo de Abogados del Distrito Capital”. El Cuerpo de Abogados del Distrito Capital incluye
la totalidad de servidores publicos y colaboradores de la administracion distrital que prestan sus
servicios como abogados titulados a las entidades y organismos del Distrito.
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La Red de Abogados del Distrito Capital es el mecanismo a través del cual se promovera la
colaboracion y cooperacién de la gestion juridica distrital entre las entidades y abogados.

La Secretaria Juridica Distrital liderard y gestionara el funcionamiento de la Red de Abogados del
Distrito Capital.

Las entidades y organismos distritales coordinaran las acciones que fortalezcan el intercambio de
experiencias exitosas en la gestion, los desarrollos legales, doctrinales y jurisprudenciales y las
buenas practicas en materia juridica, disciplinaria, contractual o de inspeccion, vigilancia y
control de personas juridicas sin &nimo de lucro para optimizar el ejercicio cualificado de la
profesion en las diferentes areas.

Para tal efecto, la Secretaria Juridica Distrital podra llevar a cabo seminarios, congresos,
encuentros, jornadas, entre otros, de caracter distrital, nacional e internacional.

B.3. Componente transversal: “Coordinacion Juridica Distrital”. La Coordinacion Juridica
Distrital esta conformada por las instancias de coordinacion juridica (Decreto Distrital 139 de
2017) y la Red de Abogados del Distrito Capital. A través de la coordinacion se articulara la
gestién de las entidades y organismos distritales en materia juridica, de tal forma que se garantice
la actuacion armonica, la implementacion de las politicas y lineamientos en la materia y la
prevencion del dafio antijuridico.

B.4. Componente transversal de: “Informacién juridica con soporte en las TIC”. Los
sistemas de informacién juridica constituyen herramientas que permiten a las entidades del
distrito y al Cuerpo de Abogados contar con recursos e instrumentos para la administracion,
tratamiento, gestion, organizacion, seguimiento y control de la informacion juridica de impacto,
atinente al Distrito Capital.

La Secretaria Juridica Distrital tendra a su cargo la administracion general de los sistemas de
informacién juridica, propendiendo por mejorar las condiciones de acceso, operaciéon de las
herramientas y la actualizacion tecnoldgica de los mismos.

Las entidades y organismos distritales seran corresponsables en la administracion y gestion de la
informacidn, cuando asi lo determine la Secretaria Juridica Distrital. Asimismo, deberan remitir a
la citada Secretaria la informacion juridica para la incorporacién en los sistemas.

Las entidades y organismos distritales que pretendan desarrollar sistemas de informacién juridica
deberan contar con el aval previo de la Secretaria Juridica Distrital. En todo caso, se verificara la
existencia de condiciones de interoperabilidad, modelos de datos y estandares aplicables, entre
otros.

7. MARCO NORMATIVO PARA LA DEFENSA JURIDICA Y LA PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO A NIVEL NACIONAL Y DISTRITAL.

7.1.  Leyesy Decretos Nacionales.

> Constituciéon Politica de 1991.
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Predmbulo

Asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo.

Articulo 2°.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Articulo 6°.

Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 83.

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 90.

El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omisiéon de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparaciéon patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Articulo 124.

La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos vy la
manera de hacerla efectiva

Articulo 2009.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v
publicidad... Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control
interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Ley 23 de 1991.
Decreto Ley 1421/1993.

Ley 80 de 1993.

Ley 87 de 1993.

Ley 388 de 1997.

Decreto Nacional
1818/1998.

Decreto Nacional

Mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales.
Estatuto Especial para el Distrito Capital de Bogota.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado. Reglamentario Decreto Nacional
1537 de 2001.

Se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 22 de 1991.

Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos.

Se reglamenta la conciliacién extrajudicial contencioso
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2511/1998.
> Ley 446 de 1998.

administrativa y en materia laboral.

Adoptan como legislacion permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, modifican el Codigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y
del Decreto 2279 de 1989, se dictan disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia

Articulo 75.

La Ley 23 de 1991 tendrd un nuevo articulo, asi: “Las entidades y
organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, deberan integrar un comité de conciliacién, conformado
por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplird
las funciones que se le sefialen.

> Ley 640 de 2001.

> Ley 678 de 2001.

Se modifican normas relativas a la conciliacion. Regula el
procedimiento en lo referente a las conciliaciones
extrajudiciales y judiciales.

Reglamenta la determinacion de la responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a traves del ejercicio
de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

Articulo 29.

Accion de repeticién. La accién de repeticidn es una accion civil de
cardcter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o
exservidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa
o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accién se
ejercitard contra el particular que investido de una funcién publica
haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

Articulo 42,

Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la
accion de repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio
causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento
de este deber constituye falta disciplinaria. El comité de
conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de
conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan
constituido, debera adoptar la decision respecto de la accién de
repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones
en que se fundamenta.

> Ley 734 de 2002.

> Directiva Presidencial

2 de

Se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

Sobre métodos alternativos de solucion de conflictos entre
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2003
Ley 962 de 2005.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1395 de 2010.
Ley 1437 de 2011.

las entidades estatales.

Se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos Yy
entidades del Estado.

Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Pablicos.

Se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.

Se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -CPACA.

Articulo 140.

Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar
directamente la reparaciéon del dafio antijuridico producido por la
accion u omisién de los agentes del Estado. De conformidad con el
inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa
del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa
o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una
expresa instruccion de esta.

Articulo 142.

Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena,
conciliaciéon u otra forma de terminacién de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva deberd repetir contra
estos por lo pagado. La pretension de repeticién también podra
intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor o
exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad
publica. Cuando se ejerza la pretensién auténoma de repeticion,
el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla
tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago
serd prueba suficiente para iniciar el proceso con pretensién de
repeticion contra el funcionario responsable del dafio.

> Ley 1474 de 2011.

Estatuto Anticorrupcion. Establecié normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, se fijan aspectos para tener en cuenta
por parte de la administracion, en especial en lo relacionado
con la contratacion estatal. (Decreto Nacional 734 de 2012).
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> Decreto Nacional 4085 de Se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia

2011.

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 3°.

Alcance de la Defensa Juridica del Estado. Para efectos del presente
decreto, entiéndase la defensa juridica de la Nacién como el
conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos
de la Nacion y del Estado y de los principios y postulados
fundamentales que los sustentan, y a la proteccién efectiva del
patrimonio publico. La defensa juridica de la Nacién comprende
todas las actividades relacionadas con: (i) la identificacion y
prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores vy
entidades publicas y del dafio antijuridico generador de
responsabilidad patrimonial para el Estado; (ii) la administracién,
control y procesamiento de la informaciéon relativa a la Defensa
Juridica del Estado; (iii) la utilizacion de los mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos; (iv) la participacion en procesos
judiciales o administrativos en los que la Nacién o las entidades
publicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o
deban intervenir; (v) la definicién de estandares para la defensa
judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacién de los resultados
de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros publicos por la via
de la accién de repeticion.

> Decreto Nacional 19 de Se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
2012. procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica. Ver. Decreto Nacional 2106 de 2019
Articulo 1°. Objetivo General. Los tramites, los procedimientos vy las
regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger vy
garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y
juridicas ante las autoridades y facilitar las relaciones de los
particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios
de conformidad con los principios y reglas previstos en la
Constitucion Politica y en la ley.
> Ley 1562 de 2012. Sistema de Riesgos Laborales y Salud Ocupacional.
> Ley 1563 de 2012. Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.
> Ley 1564 de 2012. Caodigo General del Proceso.
> Decreto Nacional 9437 de Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

2014.

> Ley 1712 de 2014.

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica Nacional.
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> Decreto Nacional
2015.

1069 de

Se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Justicia y del Derecho.

Articulo 2.2.4.3.1.2.2.

Comité de Conciliacién. EI Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actla como sede de estudio, andlisis vy
formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidird, en
cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de soluciéon de conflictos, con
sujecién  estricta a las normas juridicas  sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico. La decisién de conciliar tomada en los
términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién
contra los miembros del Comité. Paragrafo. La decisién del Comité
de Conciliacién acerca de la viabilidad de conciliar no constituye
ordenacién de gasto.

Articulo 2.2.4.3.1.2.5.

Funciones. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes
funciones: 1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio
antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad. (..). Ver Decretos
Nacionales 1167 de 2016 y 1983 de 2017.

Articulo 1.2.1.3

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tendrda como
objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del
Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencién de
las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la
direccién, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren
la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion. Ver. Ley 1444 de 2011

> Ley 1955 de 20109.

Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Articulo 129.

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional
gozaran de reserva legal conforme lo dispuesto en los literales e)
y h) y el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional son
los documentos, conceptos, lineamientos e informacién a los que
acuden la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y/o las
entidades publicas encargadas de hacer efectiva la defensa
juridica del Estado y de proteger sus intereses litigiosos.

La reserva cubrird todas las etapas de la controversia o del
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proceso respectivo. Podran publicarse parcialmente documentos
y piezas de informacién cuya revelacién no afecte la estrategia de
defensa o los intereses legitimos del Estado.

Paragrafo 1°. Cuando la publicacion de los acuerdos o contratos
producto del uso de los mecanismos alternativos de arreglo
directo o negociaciones en materia de conflictos de inversién en
el dmbito internacional, pueda incidir en la gestiéon de otros
procesos o acuerdos, estos podran ser materia de reserva.

Paragrafo 2°. El término de la reserva sobre las estrategias de
defensa juridica nacional e internacional del Estado, podra
extenderse por el término maximo autorizado en la ley.

Paragrafo 3°.La reserva no abarcard aquellos documentos e
informes que constituyan prueba necesaria a favor de quien los
solicita y que se encuentren en poder del Estado en ejercicio de
una funcién prevista en el ordenamiento juridico.

7.2.

Lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Circular Externa 10 de 2012 | Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,

ANDIJE laudos y conciliaciones.

Circular Externa 8 de 2013 | Plazo y condiciones de participacién de la Agencia Nacional de

ANDIJE Defensa Juridica del Estado en los Comités de Conciliacién de las
entidades del orden nacional.

Circular Externa 6 de 2013 | Instrucciones para el ejercicio de la accion de repeticion.

ANDJE

Circular Externa 2 de 2014 | Lineamientos de defensa juridica sobre aplicacién de la Ley 1437 de

ANDJE 2011 - CPACA

Circular Externa 7 de 2014 | Lineamientos jurisprudenciales en materia de conciliacién judicial y

ANDIJE extrajudicial en lo contencioso administrativo

Circular Externa 4 de 2015 | Aplicacién Directiva Presidencial 4 de 2014 Politicas en materia

ANDJE arbitral

Circular Externa 13 de 2015 | Aplicacion Directiva Presidencial 4 de 2014, Politicas en materia

ANDJE arbitral

Circular 9 de 2015 ANDIJE Lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico en materia de
contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica.

Circular Externa 12 de 2015 | Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses

ANDJE de mora de sentencias, laudos y conciliaciones.

Circular Externa 7 de 2016 | Lineamientos de prevencién y defensa juridica en materia de

ANDIJE medidas cautelares contra recursos publicos inembargables.

Circular Externa 2 de 2017 | Lineamientos para la intervencion de las entidades publicas en el

ANDIJE tramite de extensién de jurisprudencia previsto en la Ley 1437 de
2011 -CPACA.

Circular Externa 1 de 2017 | Intervencion facultativa de la ANDJE en procesos judiciales o

ANDJE arbitrales, acciones de tutela, extensiéon de jurisprudencia en via

judicial, conciliaciones extrajudiciales y citaciones a audiencias de
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procuradores judiciales.

Circular Conjunta
1800000061500 de 2018
Ministerio de Justicia y del
Derecho — ANDJE

Lineamientos sobre el mecanismo de extension de jurisprudencia
regulado en la Ley 1437 de 2011 -CPACA.

Circular Externa Conjunta 4 de
2019 ANDJE vy Superintendencia
de industria y Comercio.

Tratamiento de datos personales en sistemas de informacion
interoperables.

Circular Externa 5 de 2019
ANDJE

Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Documento de Analisis Juridico
1

Mecanismo de Extension de Jurisprudencia 1

junio de 2017. ANDJE

Documento  Especializado 7 | Responsabilidad patrimonial del estado fundada en el principio de
diciembre de 2013. ANDJE no enriquecimiento sin justa causa.

Documento  Especializado 8 | Andlisis del procedimiento de pago de créditos judiciales.

marzo de 2014. ANDJE

Documento Especializado 10 | Lineamientos jurisprudenciales sobre la conciliacion judicial vy
abril de 2014. ANDJE extrajudicial en lo contencioso administrativo.

Documento Especializado 11 | Manual para la elaboracion de politicas de prevencién del dafio
junio de 2014. ANDJE antijuridico.

Documento Especializado 13 | Manual para la defensa juridica del estado en el proceso
febrero de 2015. ANDJE constitucional de tutela

Documento Especializado 16 | Metodologia para la formulacién de directrices institucionales de
octubre de 2017. ANDJE conciliacion

Documento Especializado 17 | Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion.

abril de 2017. ANDJE

Documento Especializado 18 | EI mecanismo de extension de jurisprudencia: Analisis de su

naturaleza, trdmite y aplicacion.

7.3. Normas Distritales.

7.3.1. Normas Generales |

Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y entidades de Bogota DC.

Articulo 14. La accion administrativa del Distrito se desarrolla a
través de varias instituciones, entre las que se encuentra la
implementacion de las instancias de coordinacion.

Articulo 32. El Sistema de Coordinacién de la Administracién del
DC es el conjunto de politicas, estrategias, instancias vy
mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos
y entidades distritales

Articulo 33. Crea instancias de coordinacion distrital.
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Acuerdo Distrital 638 de 2016.

Crea Sector Administrativo de Gestion Juridica y la Secretaria
Juridica Distrital -SJD-, organismo rector en todos los asuntos
juridicos del D.C., que formula, orienta y coordina la gerencia
juridica del DC; define, adopta, coordina y ejecuta politicas en
materia de contratacion, gestion judicial, prevencion del dafio
antijuridico e IVC.

Decreto Distrital 323 de 2016.

Estructura organizacional de la SJD. Modificado por Decretos
Distritales 424 y 440/16; 798/19 y 136/20.

Decreto Distrital 139 de 2017.

Instancias de Coordinacion Juridica del D.C.

Decreto Distrital 430 de 2018.

Adopta Modelo de Gestién Juridica Publica D.C. -MGJP-

Resolucion 233 de 2018 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.

Lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimiento e
informes de las Instancias de Coordinacion del DC. Ver Anexos
Técnicos

Decreto Distrital 807 de 2019.

Reglamenta el Sistema de Gestién en el DC y se articula con el
Sistema de Control Interno a través de la implementacién del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG.

Resolucién 107 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital.

Reglamenta la intervencion de la SID en los conflictos y/o
controversias que se presenten entre organismos y/o entidades
distritales.

7.3.2. En materia Doctrina y Asuntos Normativos

Circular 53 de 2016 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C.

Publicacion y divulgacidon de informacion obligatoria respecto a
servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado,
con relacion a la atencion de peticiones ciudadanas - ley de
transparencia y derecho de acceso a la informacion publica.

Circular 75 de 2016 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.

Aspectos para la adquisicion, desarrollo e implementacion de un
sistema de gestion de documentos de archivo -SGDA- en
entidades del D.C.

Directiva 4 de 2018 Alcalde Mayor -
Secretaria Juridica Distrital

Directrices para la expedicion de actos administrativos de anuncio
de proyecto, de declaratoria de la existencia de motivos de
utilidad publica e interés social y de declaratoria de la existencia
de condiciones de urgencia

Circular 15 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Recomendaciones y precisiones que deben surtir los proyectos de
acuerdo de iniciativa de la administracién distrital. Ver Circular 30
de 2016 Secretaria General A.M.

Directiva 2 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Tratamiento de datos personales.

Directiva 17 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Registro nacional de bases de datos.

Directiva 26 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Politica de propiedad intelectual del D.C.

Resolucién 70 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Politica de tratamiento de datos personales de la SID

Resolucién 88 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Lineamientos para el tramite de proyectos de actos
administrativos para firma del Alcalde Mayor. Modificado articulo
19 transitoriamente por Resoluciéon 5 de 2019 SID.
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Resolucién 440 de 2018 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C. - Secretaria Juridica Distrital.

Parametros para la publicacion de actos administrativos en el
Registro Distrital.

Decreto 828 de 2018 Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.

Se regula el Sistema Distrital de Archivos.

Directiva 005 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital

Tratamiento de datos personales - autorizaciones, datos sensibles,
datos de nifios, niflas y adolescentes, cdmaras y videos de
seguridad, sanciones y recomendaciones.

Directiva 009 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital

Procedimiento aplicable al reparto notarial de los actos que
requieran escrituracién publica.

7.3.3. En materia de Contratacion |

Directiva 1 de 2016 Secretaria Juridica
Distrital

Buenas practicas de planeacién contractual.

Entidades con cargo la ejecucion de obras e infraestructura
deberdn prever, desde los estudios previos para disefio y
construccién, la inclusion de las condiciones necesarias para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en condicién de discapacidad. Cumplimiento de
Ley 1618 de 2013.

Tarifa del IVA en los contratos celebrados con entidades
publicas.

Contratacion con entidades privadas sin danimo de lucro
Directiva 14 de 2018 SJD vy Circular Conjunta 15 de 2019 SJD-
SGB-SGAM.

Directiva 1 de 2017 Secretaria Juridica
Distrital
Circular 1 de 2017 Secretaria Juridica
Distrital
Directiva 3 de 2017 Secretaria Juridica
Distrital
Circular 10 de 2017 Secretaria Juridica

Distrital

Suspension del acapite VII del manual para la operacion
Acuerdos Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente.

Circulares 18, 19 y 36 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital.

Transparencia en la contratacién publica y el uso del SECOP
enel D.C.

Circular Conjunta 22 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital y Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Lineamientos sobre el Portal de Contratacion a la Vista — CAV
y la obligatoriedad del uso de SECOP.

Directiva 1 de 2018 Secretaria Juridica
Distrital

Lineamientos y buenas practicas para la liquidacion de
contratos.

Circular 1 de 2018 Secretaria Juridica
Distrital

Buenas practicas en materia de expedicidn y publicacién de
adendas en los procesos de licitaciones publicas.

Circular 2 de 2018 Secretaria Juridica
Distrital.

Buenas practicas en el contenido de los manuales de
contratacion de las entidades distritales con régimen
especial.

Directiva 6 de 2018 Alcalde Mayor -
Secretaria Juridica Distrital.

Lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de
estructuracién, evaluacién y aprobacion de los proyectos
bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada -APP, de
iniciativa publica y/o de iniciativa privada.

Directivas 16 y 23 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital.

Revocatoria directa del acto de adjudicacion en procesos de
seleccion. Consecuencias por el no pago de las multas
impuestas con ocasién del Cddigo de Policia.

Directiva 22 de 2018 Secretaria Juridica

Criterios para el nombramiento de arbitros y la inclusién de

35



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81163
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81163
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81163
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82128
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82128
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85605
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85605
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88437
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88437
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67400
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67400
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68396
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68396
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=52081
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68675
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68675
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70980
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70980
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84645
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69819
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69819
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69901
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69904
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73254
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70234
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70234
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70234
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73628
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73628
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73426
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73426
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73629
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73629
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=80425
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=80425
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79353
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82026
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81324

Distrital. cldusula compromisoria en los contratos del D.C.

Circular 22 de 2018 Secretaria Juridica | Orientaciones sobre la aplicacién del Decreto Nacional 392
Distrital. de 2018. Procesos de contratacidn, vinculacion dentro de su
ndmina de personal en condicion de discapacidad.

Circular 25 de 2018 Secretaria Juridica | Orientaciones sobre la aplicacién del Decreto 1273 de 2018.
Distrital. Lineamientos para los contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios personales. Pago mes
vencido de las cotizaciones al sistema de seguridad social

integral.
Directiva 27 de 2018 Secretaria Juridica | Potestad sancionatoria de la administracién — multa vy
Distrital. cldusula penal pecuniaria.

Directiva 3 de 2019 Secretaria Juridica | Lineamiento sobre término de subsanacién de las ofertas.
Distrital

Lineamientos para Alcaldias Locales y Entidades del Sector
Directiva 4 de 2019 Secretaria Juridica | Central y Descentralizado por Servicios del orden Distrital, en
Distrital. la suscripcion y ejecucién de convenios y contratos
interadministrativos.

Circular 5 de 2019 Secretaria Juridica | Obligatoriedad de uso del Mdédulo de Licitaciéon Publica de

Distrital. Obra del SECOP Il.
Directiva 6 de 2019 Secretaria Juridica | Emite lineamientos sobre la naturaleza juridica, oportunidad,
Distrital. y procedimiento para la efectividad de las garantias que

amparan los contratos estatales, y la declaratoria del
siniestro o la materializacién del riesgo cuando a ello hay

lugar.
Directiva 10 de 2019 Secretaria Juridica | Recomendaciones para la contrataciéon de servicios digitales
Distrital. y GOVTECH.
Directiva 11 de 2019 Secretaria Juridica | Lineamientos para la terminacion unilateral anticipada de
Distrital. contratos distritales por causales previstas de nulidad

absoluta del articulo 44 y 45 de la Ley 80 de 1993.
Circular 21 de 2019 Secretaria Juridica | Aportes al Sistema de Seguridad Social por contratistas.
Distrital.
Circular 28 de 2019 Secretaria Juridica | Registro del Codigo BPIN en SECOP |y Il.
Distrital.
Directiva Conjunta 1 de 2020 Secretaria | Buenas practicas en la contratacién directa bajo la causal de
Juridica Distrital -Secretaria General | urgencia manifiesta y el régimen establecido en el articulo 66
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. de la ley 1523 de 2012. Alcance con Directiva Conjunta 3 de
2020 SID.

Circular 1 de 2020 Secretaria Juridica | Obligatoriedad del SECOP Il para las entidades del Distrito en
Distrital. el 2020.

7.3.4. En Materia de Defensa |

Circular 6 de 2017 Secretaria | Fortalecimiento de la Abogacia General del Servicio Juridico del
Juridica Distrital. Distrito Capital.

Circular 53 de 2017 Secretaria | Solicitud de informacién de fallos mediante los cuales se haya
Juridica Distrital - Subsecretario | concedido la proteccidn reforzada de la maternidad.

Juridica Distrital.
Circular 40 de 2017 Secretaria | Registro de cumplimiento de fallos desfavorables.
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Juridica Distrital - Subsecretaria
Juridica Distrital.

Circular 29 de 2017 Secretaria

Juridica Distrital.

Solicitud de informacion de sentencias de unificacién o extension de
jurisprudencia.

Directiva 2 de 2017 Secretaria

Juridica Distrital.

Directrices sobre comités de conciliaciéon

Directiva 5 de 2017 Secretaria

Juridica Distrital.

Lineamientos y directrices en materia de acciones de repeticién.

Circular 29 de 2017 Secretaria

Juridica Distrital.

Informacién de sentencias de unificacién o extensién de
jurisprudencia. Reiterado con Circular 5 de 2019 Subsecretaria SJD.

Circular 31 de 2017 Secretaria

Juridica Distrital.

Deber de agotar el procedimiento legal y reglamentario, para efectos
de definir la procedencia de la accién de repeticion.

Directiva 18 de 2018 Secretaria

Juridica Distrital.

Lineamientos para la adecuada y eficiente defensa técnica en
acciones de tutela del sector central de Bogota

Directiva 21 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital.

Manual penal para las entidades del distrito capital sobre incidente
de reparacion integral, manejo de cadena de custodia y tasacion de
perjuicios.

Decreto Distrital 212 de 2018.

Disposiciones para el ejercicio de la representacion judicial vy
extrajudicial de las entidades del nivel central de Bogota, se efectian
unas delegaciones

Circular 26 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital - Subsecretaria

Reparacién en procesos penales a favor del D.C.

Circular Conjunta 42 de 2018 SID,
Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C. - Departamento
Administrativo del Servicio Civil
Distrital

Dicta orientaciones sobre la estabilidad laboral reforzada de los
servidores que ocupan cargos de carrera administrativa en
provisionalidad, que se encuentren en condicion de: embarazo;
discapacidad o enfermedad catastréfica; madre o padre cabeza de
familia; y pre/pensionado o amparado con fuero sindical; frente a la
obligacién de hacer nombramientos de las listas de elegibles como
resultado de los concursos de méritos.

Directiva 24 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Directrices para el cumplimiento de la fuerza vinculante del
precedente judicial en sede administrativa y para su utilizacién en la
gestion judicial.

Decreto Distrital 838 de 2018.

Lineamientos para el cumplimiento de providencias judiciales y de
acuerdos derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de
Solucién de Conflictos- MASC, a cargo de las entidades y organismos
distritales.

Decreto Distrital 839 de 2018.

Directrices y lineamientos en materia de conciliacion y Comités de
Conciliacién en el Distrito Capital

Resolucién 107 de 2018

Secretaria Juridica Distrital

Reglamenta la intervencion de la Secretaria Juridica Distrital en los
conflictos y/o controversias que se presenten entre organismos y/o
entidades distritales.

Circular 20 de 2020 Secretaria
Juridica Distrital

Difunde el instructivo para la presentacién, por parte de las
entidades, érganos y organismos de Bogota D.C., del informe de
gestién judicial a la Direccion de Gestidn Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital.

7.3.5. En Materia de Prevencion del Dafio

37



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73575
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73575
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=72086
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=72086
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69597
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69597
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73024
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73024
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=72086
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=72086
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73167
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73167
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79514
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79514
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=80788
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=80788
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76510
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81123
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81123
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82025
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82025
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82131
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82130
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85145
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93527
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93527

Circular 6 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Prevencion de conductas asociadas al cumplimiento de concurrir a
desempefiar las funciones de jurado de votacion.

Directiva 13 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Proteccion de la mujer embarazada en el contrato de prestacién de
Servicios.

Resolucién 75 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Instrumentos de la politica publica de mujeres y equidad de género
en el Sector Gestion Juridica. Circular 45 de 2016 Secretaria General
A.M.; Resoluciones 489 y 492 de 2015 Secretaria Distrital de la
Mujer.

Directiva 19 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Medidas para la prevencién del dafio antijuridico en relacion con el
enriguecimiento sin justa causa y los hechos cumplidos.

Circular 17 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Identificacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico del
comité de conciliacion de las entidades distritales.

Directiva 25 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Lineamientos metodoldgicos para la formulacidon y adopcion de la
politica de prevencion del dafio antijuridico por parte de los comités
de conciliacién de organismos y entidades D.C.

Directiva 15 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital

Lineamientos para la prevencién del dafio antijuridico en materia de
contrato realidad.

Circular 16 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital - Subsecretaria
Juridica Distrital

Banco Virtual de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico,
conciliacion, Defensa Juridica y Casos de éxito en MASC de las
entidades, érganos y organismos distritales.

Circular 3 de 2020 Secretaria
Juridica Distrital

Plazo para expedir el Manual de Prevencion del Dafio Antijuridico.

7.3.6. En Materia de Sistemas de Informacion Juridicos

Circular 5 de 2016 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Establece los lineamientos respecto de los estdandares de publicacion
y divulgaciéon de la informacion y la accesibilidad en medios
electronicos. Resolucion 3564 de 2015 MinTic.

Circular 18 de 2016 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Actualizacion de servidores a cargo de los sistemas de informacién
juridicos "Abogacia General del Servicio Juridico Distrital - AGSIDC" y
“Sistema de Informacién de Procesos Judiciales - SIPROJ web”.

Circular 28 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital

Informe de gestion judicial — SIPROJ WEB.

Circular 42 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Solicitud de informacion sobre la declaracion de nulidad total o
parcial de decretos distritales.

Circular 13 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Actualizacion médulo penal SIPROJ WEB y solicitud entrega de informe
de procesos penales de alto impacto.

Circular 23 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Actualizacién del sistema de informacién de procesos judiciales
SIPROJWEB: mddulo de pago de sentencias - acciones de repeticion.

Circular 24 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Solicitud informaciéon de pago de sentencias.
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Circular 34 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Actualizacién SIPROJWEB, mdédulo mecanismos alternativos de
solucion de conflictos (MASC).

Resolucién 104 de 2018

Secretaria Juridica Distrital

Sistemas de informacién juridicos DC. Modificada por Resolucién 114
de 2018 SJD

Circular 1 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital - Subsecretaria
Juridica Distrital

Actualizacién usuarios SIPROJ WEB.

Circular 12 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital

Divulgacion del Boletin Bogotd Juridica del Sistema Régimen Legal de
Bogota - RLB.

Circular 3 de 2020 Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria
Juridica Distrital

Solicitud actualizacidon usuarios SIPROJ WEB.

7.3.7. En Materia Disciplinaria

Circular 15 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital

Deber de diligenciar y mantener actualizado el Sistema Distrital de
Informacién Disciplinaria.

Directiva 1 de 2018 Alcalde Mayor
de Bogotda D.C.

Directriz para la aplicacion de principios en la practica de pruebas en
los procesos disciplinarios.

Directiva 2 de 2018 Alcalde Mayor
de Bogotda D.C.

Directrices para la actualizacion del Sistema Distrital de Informacién
Disciplinaria -SID-.

Directiva 8 de 2018 Alcalde Mayor
de Bogotda D.C.

Directriz para precisar qué conductas son consideradas como actos
de corrupcién para facilitar su adecuacién tipica en materia
disciplinaria.

Directiva 9 de 2018 Alcalde Mayor
de Bogotd D.C.

Directrices para tramite de ejecucion y cobro persuasivo de
sanciones disciplinarias, caracter pecuniario.

Directiva 8 de 2018 Alcalde Mayor
de Bogotd D.C.

Lineamientos frente a la prescripcion del principio de favorabilidad
en materia de prescripcion disciplinaria.

Directiva 6 de 2019 Alcalde Mayor
de Bogotd D.C.

Tratamiento de quejas andnimas en la Ley Disciplinaria.

Directiva 10 de 2019 Alcalde
Mayor de Bogotd D.C.

Directriz para la adecuada tipificacion en los procesos disciplinarios
de conductas violatorias del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Directiva 3 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital

7.3.8. En Materi

a de Inspeccion, Vigilancia y Control de ESAL
Contratacion con Entidades Privadas sin Animo de Lucro -ESAL.

Juridica Distrital.

Circular 5 de 2017 Secretaria | Reportes bimestrales de las ESAL, a la Subdireccion IVC de la SID.
Juridica Distrital — Subsecretaria

Juridica Distrital

Circular 7 de 2017 Secretaria | Orientaciones proceso de convergencia de normas locales a los nuevos

marcos normativos con referencia a las Normas Internacionales de la
Informacién Financiera —NIIF. y reporte informacion financiera a las
entidades distritales que ejercen la funcién de inspeccion, vigilancia y
control de ESAL.

Circular 11 de 2017 Secretaria
Juridica Distrital.

Imparten instrucciones relativas a la prevencién y control del lavado
de activos y financiacion del terrorismo a las entidades sin animo de

39



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82547
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82547
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82547
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81226
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81226
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82749
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82749
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82749
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82896
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82896
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=90987
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=90987
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=90987
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69619
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69619
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=77029
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=77029
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76371
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76371
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81323
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81323
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81327
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81327
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81323
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81323
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87426
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87426
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88720
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88720
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70980
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70980
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68680
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68680
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68680
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68971
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68971
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69368
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69368

lucro.

Circular 3 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital.

Orientaciones informativa y reporte de la correspondiente informacion
financiera a las entidades distritales que ejercen la funcién de
inspeccion, vigilancia y control de ESAL, domiciliadas en Bogota.

Directiva 14 de 2018 Secretaria
Juridica Distrital.

Alcance a la Directiva 3 de 2017 SJD referente a la contratacion con de
ESAL. Decreto Nacional 92 de 2017.

Directiva 8 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital.

Suspensién provisional de algunos apartes del Decreto Nacional 92 de
2017.

Circular 8 de 2019 Secretaria
Juridica Distrital.

Orientaciones de caracter informativo y reporte de la correspondiente
informacién financiera a las entidades distritales que ejercen la
funcién de inspeccion, vigilancia y control de ESAL, domiciliadas en
Bogota.

Circular Conjunta 15 de 2019
Secretarias  Juridica Distrital-
Gobierno, Secretaria  General
Alcaldia Mayor.

Orientaciones para el tramite de la autorizacién para contratar con
ESAL de reconocida idoneidad, en el marco del Decreto Nacional 92 de
2017 y la Directiva 14 de 2018 de la SJD.

Decreto Distrital 809 de 2019.

Se regula el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia vy
Control de Bogotd, D.C.

Decreto Distrital 848 de 2019.

Unifica la normativa sobre las actuaciones y los trdmites asociados a la
competencia de registro y a la asignacién de funciones en materia de
inspeccidn vigilancia y control sobre ESAL en D.C. Decreto Distrital 59
de 1991.

Circular 10 de 2020 Secretaria
Juridica Distrital

Orientaciones de caracter informativo para el reporte de |la
informacién financiera y contable a las entidades distritales que
ejercen la funcidon de inspecciéon, vigilancia y control de ESAL,
domiciliadas en Bogot3d, D.C.

8. SOBRE LAS ACCIONES Y MEDIOS DE CONTROL

8.1.

8.1.1 Acciones Populares.

Acciones Constitucionales.

En desarrollo del articulo 88 de la Constitucidon Politica, estas acciones se interponen con el
objetivo de exigir la proteccion de los derechos e intereses colectivos; en tal sentido la Ley 472
de 1998 establecio que las acciones populares tienen el proposito de evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio de los derechos e intereses colectivos,
o restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible, siendo procedente contra toda
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares que hayan vulnerado o
amenacen quebrantar los derechos e intereses colectivos. Propenden por la proteccion del
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente
sano, libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza.

También regula las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

8.1.2. Acciones de Grupo.
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La acciéon de grupo se encuentra en la Ley 472 de 1998 (Articulo 3°), siendo su principal
caracteristica que debe ser presentada por una pluralidad o conjunto de personas a las cuales se
les haya causado un dafio, es decir, que los perjuicios causados a cada uno de los integrantes del
grupo debieron ser generados por las mismas causas, el articulo mencionado define la accion de
grupo de la siguiente manera: “Son aquellas acciones interpuestas por un namero plural o un
conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales para dichas personas”.

Ademas, debe reunir las siguientes caracteristicas: A diferencia de la accion popular cuya
finalidad es preventiva, la accién de grupo se caracteriza por ser indemnizatoria, ya que lo que
busca es el resarcimiento de los dafios causados al grupo. El nimero plural de personas debe ser
minimo de 20 para que sea procedente. Debera presentarse dentro de los dos afios siguientes a la
fecha en que se causo el dafio o ceso la accion vulnerante que lo generd. Debe ser presentada por
intermedio de abogado. Puede ser presentada tanto por personas naturales como juridicas que
hayan sufrido de manera individual perjuicios, incluso el defensor del pueblo y los personeros
municipales o distritales podran interponerla en nombre de cualquier persona que lo haya
solicitado o se encuentre en situacion de desamparo o indefension. Deberan ser presentadas ante
el juez contencioso administrativo cuando el perjuicio haya sido causado por una entidad publica
0 por una entidad privada que desemperfie funciones administrativas, en las originadas en razén de
actividades de otros entes serd competente el juez civil del circuito.

8.1.3. Accién de Tutela.

Es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991, mediante el cual toda
persona puede reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos establecidos en la ley.

La accidn de tutela estd reglamentada por los Decretos Nacionales 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1382 de 2000, protege los derechos fundamentales a la vida, a la salud, el derecho de peticion,
derecho a la educacién, al debido proceso, las habeas data, a la igualdad, etc.

8.1.4. Accion de Cumplimiento.

La Constitucion Politica de 1991 la consagra asi: "Toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido".

La accion de cumplimiento fue desarrollada mediante la Ley 393 de 1997. Esta accion no es de
modo directo un mecanismo de proteccion de derechos, sino del principio de legalidad y eficacia
del ordenamiento juridico. La intencion del constituyente al instituir la accion de cumplimiento se
denota en las siguientes palabras:
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"... En el Estado de derecho uno de los postulados fundamentales es el del respeto por la ley, el
de la vigencia de la ley, el del imperio de la ley. Las leyes no pueden seguir siendo diagndsticos,
no pueden seguir siendo suefios, no pueden seguir siendo buenas intenciones, no pueden seguir
siendo romanticas declaraciones. Una ley es por definicién una norma juridica de obligatorio
cumplimiento, entonces, lo que estamos haciendo aqui es expresar eso, porque no podemos
seguir construyendo carreteras a base de decir que se ordenen carreteras. Pero siquiera permitir la
posibilidad, para mi inimaginable de que la ley pueda seguir siendo algo que el Congreso decreta,
pero que el gobierno se reserva el derecho de cumplir o no cumplir, segin considere que es
conveniente, oportuno o financieramente viable, me parece absolutamente inaceptable”. (Juan
Carlos Esguerra P. - Delegatario- Asamblea Nacional Constituyente).

Conforme indica el articulo 1 de la Ley 393 de 1998, este mecanismo jurisdiccional cabe para
solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material de ley y actos administrativos. No puede
utilizarse para solicitar el cumplimiento de las normas constitucionales. (Sentencia C-157 de
1998).

Las normas con fuerza material de ley son todas aquellas que se constituyen en una norma de
caracter general, abstracto e impersonal. Lo cual significa que vinculan a una generalidad de
personas, no a nadie en particular, no definen una situacion concreta para alguien ni se dirigen a
las personas de manera determinada.

8.2.  Medios de Control.
8.2.1. Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a
partir de la notificacion de aquel.

8.2.2. Accion de Reparacion Directa.

En los terminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes
del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del

dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a
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una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la
misma. Las entidades puUblicas deberan promover la misma pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.

8.2.3. Accion de Simple Nulidad.

Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,
0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien profirio.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en
los siguientes casos: Cuando con la no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, cuando los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econdémico, social o ecoldgico,
cuando la ley lo consagre expresamente.

8.2.4. Procesos Ordinario.

Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que se ventilen en la Jurisdiccién Civil
Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las controversias entre particulares. EI Estado
participa en ella cuando el conflicto con el particular se debate conforme las normas de derecho
privado.

8.2.5. Controversias Contractuales.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de
los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual,

podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el caso.
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El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la
nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes
contratantes o sus causahabientes.

8.2.6. Repeticion.

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva deber repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podré intentarse mediante el llamamiento en garantia del
servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autonoma de repeticion, el certificado del pagador, del tesorero o
servidor publico que cumpla tales funciones, en el cual conste que la entidad realizo el pago sera
prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio.

9. SOBRE EL COMITE DE CONCILIACION Y LAS INSTANCIAS DE
COORDINACION.

9.1. Sobre el Comité de Conciliacion.

El articulo 75 de la Ley 446 de 1998 establece que en las entidades y los organismos de derecho
publico del orden nacional, departamental, distrital y municipal, asi como en los entes
descentralizados en todos los niveles, debera integrarse un Comité de Conciliacion, conformado
por servidores del nivel directivo.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 1° del Decreto Nacional 1818 de 1998%, “la
conciliacién es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 méas personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado, denominado conciliador”, siendo conciliables, segun el articulo 2°, todos los asuntos
susceptibles de transaccidn, desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley, el
acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el acta de conciliacion presta meérito
ejecutivo.

La Directiva Presidencial 5 de 2009, impartio instrucciones para el adecuado ejercicio de la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso
administrativo. En relacion con sus miembros prevé que en los casos en los cuales exista una alta
probabilidad de condena, prueba fehaciente y jurisprudencia reiterada, estos deberan analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista

% “Por medio del cual se expide el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos ”.
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identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

En virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, cuando los
asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales. En los demas
asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida.

Al respecto el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, modificado por el Decreto Nacional
1167 de 2016, en los articulos 2.2.4.3.1.1.1 y siguientes, reglamenta la conciliacién en materia de
lo Contencioso Administrativo, sefialando los términos dentro de los cuales debe adelantarse el
andlisis y decision de los casos de conciliacion y repeticion por parte de los Comités de
Conciliacién

El articulo 2.2.4.3.1.2.2. Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, establece que el Comité de
Conciliacién es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
respectiva entidad y decide sobre la procedencia, de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico, razén por la cual,
la decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comite.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del citado Decreto Unico Reglamentario, establece
en el numeral 5, la funcién de los Comités de Conciliacion de analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada, respetando la extension jurisprudencial de
los articulos 10°y 102 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 1° del Decreto Nacional 1167 de 2016 modifica el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto
Nacional 1069 de 2015, y determina como asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en
materia Contencioso Administrativa, para las Entidades Pablicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado,
total o parcialmente, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de Contencioso Administrativo - CPACA.

9.2. Instancias de Coordinacion Distrital.
El articulo 32 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece que “El Sistema de Coordinacion de la
Administracion del Distrito Capital es el conjunto de politicas, estrategias, instancias y

mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de
manera que se garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos, individuales
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y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios a
sus habitantes”

Para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones, la accion administrativa del Distrito
se desarrolla a través de varias instituciones, entre las que se encuentra la implementacion de las
instancias de coordinacion. (Articulo 14 Acuerdo Distrital 257 de 2006).

A su vez el Decreto Distrital 323 de 20162 preceptia que la Secretaria Juridica Distrital es el
“(...) ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito y tiene por objeto formular, orientar y
coordinar la gerencia juridica del Distrito Capital; la definicion, adopcion, coordinacion y
ejecucion de politicas en materia de contratacion estatal, gestion judicial, representacion
judicial y extrajudicial, gestion disciplinaria Distrital, prevencién del dafio antijuridico, gestion
de la informacion juridica e inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin &nimo de lucro.”

Asi mismo los articulos 5° (numeral 7) y 9° (numeral 6) del citado Decreto Distrital 323 de 2016,
expresan que corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, “Dirigir la formulacién, definicion,
gjecucion y coordinacién de las politicas de Gerencia Juridica Publica en el Distrito
Capital”’y “Orientar y gerenciar el desarrollo de las actividades de las diferentes instancias de
coordinacion juridica”.

En tal sentido y con el fin de fortalecer, mantener y desarrollar la unidad de criterio juridico, en
sus diferentes actuaciones, que debe existir en todos los organismos y entidades que hacen parte
de la Administracion Distrital, se expidio el Decreto Distrital 139 de 2017 que establecid las
instancias de coordinacion de la Gerencia Juridica en la Administracion Distrital.

Las instancias de coordinacién Juridica Distrital como escenarios que permiten la articulacion de
la gestion de los organismos y entidades distritales, que garantice la unidad de criterio en el
ejercicio de las actividades de defensa judicial, contratacion administrativa, asuntos disciplinarios
y la prevencion del dafio antijuridico.

Conforme con el articulo 2° del Decreto Distrital 139 de 2017, las instancias de Coordinacion
Juridica Distrital son: i) Comité Juridico Distrital; ii) Plenaria Juridica de Entidades y
Organismos Distritales; iii) Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion; iv) Comités
intersectoriales de Coordinacion Juridica; v) Comité Distrital de Asuntos Disciplinarios; vi)
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC de Personas Juridicas sin Animo de Lucro -
ESAL.

Cada uno de los integrantes, y en particular los Subsecretarios, Directores, Jefes de las Oficinas
Asesoras Juridicas o de las dependencias que hagan sus veces, deberan informar por el medio
mas expedito o idoneo a todo el cuerpo de abogados vinculados a la entidad de la que son parte,
acerca de los lineamientos que se adopten en cada una de las instancias de coordinacion juridica.
(Paragrafo 2° Articulo 1°).

9.3. Instancias de Coordinacion Interna.

27 Establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital.
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Mediante la Resolucion ERU-557 de 2018 se integra y se establece el funcionamiento del Comité
Institucional de Gestion y desempefio de la Empresa?® (Titulo 1) y se compila y actualiza la
Normatividad relativa a otros Comités Internos de la Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C (Titulo 1), entre ellos: Comité de Defensa Judicial, Conciliacién y
Repeticion (Capitulo 1); Comité de Convivencia Laboral (Capitulo Il); Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST (Capitulo 111); Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno (Capitulo 1V); Comité de Contratacion (Capitulo V); Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable (Capitulo VI); Comité de Inventarios (Capitulo VII); Comité de
Seguridad Vial (Capitulo IX).

Con la Resolucion ERU-721 de 2019 se establece el Reglamento del Comité de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., y
se deroga el “Capitulo | Comité de Defensa Judicial Conciliacion y Repeticion” de la Resolucién
557 de 2018 “Por la cual se integra y se establece el funcionamiento del Comité Institucional de
Gestion y desempefio de la Empresa”

El Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticién de la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogoté - ERU, entre sus funciones ejercera las siguientes: i) Formular y
ejecutar las politicas encaminadas a la prevencion del dafio antijuridico; ii) Disefiar las politicas
generales de defensa Judicial de los intereses de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Bogotd; iii) Estudiar y evaluar los procesos judiciales que estén cursando o hayan cursado
contra la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd, para determinar las causas
generadoras de las controversias, el indice de condenas, los tipos de dafio objeto de reclamacion y
el monto de sus condenas, las deficiencias en las actuaciones de orden procesal, con el propésito
de instrumentar correctivos que disminuyan el indice de condenas.

10. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION Y ADOPCION DE POLITICAS
DE PREVENCION DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Como ya se ha dejado claro anteriormente, resulta necesario que el Comité de Conciliacién ante
posibles acciones previsibles, que se emprendan contra la Empresa, formule politicas de
prevencion del dafio antijuridico, que involucran recomendaciones y asi eviten un detrimento
patrimonial resultado de acciones litigiosas adversas por decision de los jueces que restablezcan
derechos. Asi mismo, la naturaleza de una politica de prevencion lleva implicito promover el
desarrollo de la cultura proactiva de los servidores publicos y colaboradores de en gestion se
ajusten a los lineamientos y a las directrices de la entidad.

Conforme con lo anterior, la formulacion de posibles politicas de prevencion del dafio
antijuridico implica analisis de informacién disponible actualizada, identificando los puntos que
generan problemas, enlistando posibles causas, tanto primarias como secundarias, y a partir de

28 E| Comité Institucional de Gestion y Desempefio es la instancia de apoyo a la Gerencia General, encargada de
orientar, dirigir, planear, articular, ejecutar, controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestion institucional de la
Empresa, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. (articulo 2° de la Resolucién 557 de
2018)
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alli disefiando estrategias para corregir el problema, implementando medidas correctivas,
avaluando resultados e institucionalizando las medidas.

Por ejemplo, la identificacion de las causas generadoras de reclamaciones permitiria determinar si
las demandas son prevenibles o no. Asi entonces, si las reclamaciones son originadas por fallas
internas en los procesos internos, sera prevenible; si, por el contrario, el origen de la problematica
es ajena a la Empresa, las reclamaciones no seran prevenibles, razon por la cual habra que
estudiar las estrategias de defensa judicial, y resultado del éxito o no en la instancia judicial,
posiblemente sea necesario formular una politica de prevencion hacia futuro que contemple las
variables, y permita desarrollar mecanismos tendiente a aminorar el impacto de tales causas de
litigiosidad, lo cual obviamente debe comprometer el mejoramiento de la gestion.

La efectividad de la politica de prevencion del dafio antijuridico depende en gran medida de la
construccion e implementacion conjunta de acciones entre las distintas areas de la entidad y el
Comité de Conciliacion, un resultado de ello, es la construccion por parte del Comité de un
“Manual para la prevencion del dafio antijuridico”, que permita orientar al servidor publico y
colaborador de la Administracion en sus deberes y obligaciones, en el pleno conocimiento de la
institucionalidad, en las directrices y lineamientos de orden nacional, distrital e interno, para que
cada uno sea coherente en la dindmica propia de las actuaciones administrativas o situaciones o
necesidades juridicas que se presenten, contando con la colaboracion de las dependencias y con
los recursos necesarios para avanzar en cada actuacion; adicionalmente dicho Manual contendra
las politicas puntuales generales y especiales aprobadas por el Comité. La Empresa debe procurar
la concientizacion de todos sus funcionarios en la importancia del cumplimiento de la mision
institucional, de la normatividad aplicable, asi como de los lineamientos y directrices, todo ello
hacia una cultura de la legalidad y la prevencion de dafio.

10.1. Sobre los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En este punto, y como punto de referencia la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a
través de la “Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico” expone los
pasos a seguir que fueron tomados por la Administracion, asi:

10.1.1. Para comenzar el ejercicio de la formulacion de una politica de prevencion del dafio
antijuridico, la entidad publica debe identificar cuéles de sus actuaciones son sometidas a
demandas frecuentes. Las demandas frecuentes, generadas por un mismo tipo de caso son
un sintoma de que las decisiones y actuaciones demandadas son susceptibles de
modificacion por la jurisdiccion porque esa actuacién o decision no considerd los
fundamentos legales ni jurisprudenciales que rigen la actividad sometida a demandas. Esa
identificacion consiste en un conteo de las condenas y la categorizacion de ellas en
conjuntos por la causa, es decir, los hechos generadores de dafio. Ese conteo debe estar
contenido en un archivo en formato digital que permita su analisis por distintas personas
de la entidad y garantice la integridad de la informacién ahi contenida.

10.1.2. Una vez identificadas las causas mas frecuentes de condenas, la entidad debera analizar

esos datos con el fin de explicar las causas de una manera sistematica. Para este ejercicio
se debe identificar el area o unidad de la entidad que mas presenta actuaciones
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generadoras de condenas. Esa area debe conformar un equipo encargado de proponer
acciones de mejora al Comite de Conciliacion respecto a los hechos generadores de
condenas.

10.1.3. El Comité de Conciliacién debe evaluar las propuestas de solucion y recomendar a la
direccion de la entidad la implementacion de las soluciones que considere pertinentes,
adoptandolas como politica de prevencion del dafio antijuridico y demés mecanismos
juridicos y administrativos que considere idoneos para evitar la repeticion de las
actuaciones que generan condenas, asi como su incorporacion en los procedimientos y
rutinas de la entidad.

10.1.4. Por ultimo, el Comité de Conciliacion debera hacer seguimiento a las estadisticas
generadas y verificar que las propuestas de solucidn tengan el efecto deseado. De lo
contrario debera intervenir para determinar las medidas correctivas enfocandose en los
datos sobre las demandas y sus causas. Ese seguimiento deberia presentarse en forma de
“tablero de control” que permita registrar y visualizar indicadores para establecer, de
manera técnica, su desempefio.

10.2. Sobre los lineamientos de la Secretaria Juridica Distrital.

En tal sentido, la Secretaria Juridica Distrital mediante la Directiva 25 de 2018 expone los pasos
para la formulacion y la adopcion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Dicha Directiva parte del presupuesto de que es necesario que la prevencion del dafio antijuridico
permee a toda la institucion, es decir, si bien la instancia competente para la formulacion y
aprobacion de una politica en la materia es el Comité de Conciliacion, todas las dependencias
(estratégicas, misionales y de apoyo), deben aportar insumos bien sea para su elaboracion o para
su implementacion a través del plan de accion correspondiente. Para el efecto, se deben tener en
cuenta tanto los intervinientes en la construccion de las politicas, como los pasos basicos que
debe tener la formulacidn, aprobacién e implementacion de una politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico, asi:

10.2.1. Actores que intervienen en la formulacion, construccion e implementacion de las
politicas.

A. Grupo interdisciplinario. Encargado de priorizar las causas recurrentes o0
reiteradas, asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en donde ésta
ocurre, y de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla.

B. Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encargada de prevenir la
ocurrencia de la misma e implementar la politica de prevencién del dafio antijuridico que
formule y expida el Comité de Conciliacion, ejecutando el correspondiente plan de
accion.
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C. Comité de Conciliacidn. Instancia que formula y expide la politica de prevencién
del dafio antijuridico. Realiza el seguimiento, evaluacion, ajustes y modificaciones

correspondientes.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion seré el enlace entre los diferentes interlocutores
y demas intervinientes en la elaboracion de la politica de prevencion del dafio antijuridico.
También sera la responsable del manejo, conservacion y custodia de los documentos que se
originen en la aplicacion de los presentes lineamientos.

10.2.2. Pasos para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Para la elaboracién de la politica de prevencion del dafio antijuridico, la Directiva recomienda
sequir siete (7) pasos, en los cuales se determinan las actividades a desarrollar, asi como los
encargados de adelantarlas, asi:

Primer Paso. Identificacion del problema - Priorizacion casos reiterados o recurrentes

Encargado

Actividades

Grupo interdisciplinario

1. ElI Comité de Conciliacién de cada organismo y entidad
distrital creard un Grupo interdisciplinario, con el fin de que
desarrolle las actividades que se le encargan en la presente
Directiva.

2. Determinar los casos en los cuales el organismo o la entidad
distrital ha sido condenada, las solicitudes de conciliacion
extrajudiciales y judiciales, las reclamaciones y actuaciones
administrativas que puedan llegar a generar litigiosidad, entre
otros.

3.Establecer el periodo a analizar, con un corte de minimo de
tres (3) afios.

4. ldentificar en una matriz o ficha los casos reiterados o
recurrentes con base en:

4.1. Sentencias condenatorias y laudos arbitrales.

4.2. Decisiones de conciliacion extrajudicial o judicial tomadas
por el Comité de Conciliacion.

4.3. Actividad precontractual, contractual o post-contractuales,
entre otras.
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4.4. Valores de los pagos que realice la entidad u organismo
distrital por casos resultantes de la sumatoria de las sentencias,
conciliaciones y reclamaciones realizadas en cada caso.

4.5. La frecuencia con que se presentan los casos, esto es, la
cantidad de veces que se repite en un lapso de tiempo
determinado por la entidad u organismo distrital, conforme al
numeral 3 de este paso.

5. Priorizar los casos, tanto en virtud de la cuantia como de la
frecuencia, para focalizar los esfuerzos de generacion de politica
de prevencion del dafio antijuridico.

Como la Empresa se encuentra clasificada en un nivel de “baja litigiosidad”, esto es, tiene un
reducido nimero de demandas en su contra, el analisis deberd complementarse con el estudio de
las solicitudes de conciliacion, reclamaciones administrativas y/o derechos de peticion. También
deberd observarse en el analisis la identificacion de riesgos. El objetivo es realizar un estudio
integral de su actividad litigiosa a fin de identificar con precision los hechos que generan
litigiosidad; en ese orden de ideas, el analisis dependera de si la informacion requerida para el
estudio resulta suficiente por si misma. De otra parte, determinar el periodo a analizar que, en
todo caso, debera comprender, por lo menos, el ultimo afio. Se deben agrupar las demandas,
solicitudes de conciliacién, reclamaciones administrativas y/o derechos de peticion por tipo de
accion o medio de control. Se deben establecer las causas generales que producen el dafio
antijuridico. La causa de la demanda es el motivo principal o causa primaria que origina la
controversia en la que se ve involucrada una entidad publica y permite relacionar el proceso
judicial con un grupo determinado de asuntos que generan disputas judiciales y fijar la frecuencia
con que se presentan las causas generales, esto es, la cantidad de veces que se repite la causa. Si
las condenas de los ultimos afios corresponden a hechos antiguos, esto es, de méas de 4 afos, se
deberd contrastarlas con las demandas mas recientes, a fin de comprobar si los hechos por los
cuales la han condenado persisten en el tiempo, es decir, estan presentes en las demandas
actuales. Por altimo, precisar el valor de las condenas o de las pretensiones de las demandas
segun la clasificacion de las causas.

Segundo paso.  Identificacion de las causas y determinacion de la dependencia
en donde ocurre la falla.

Encargado Grupo interdisciplinario
1. ldentificar la causa y extraer la falla y/o el error cometido.
2. Establecer y analizar las causas.

Actividades 3. Identificar la (s) dependencia (s) en donde ocurre la falla.

4. Presentar al Comité de Conciliacion los resultados del
analisis, por medio de un informe detallado y completo que
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precise cada uno de los puntos estudiados (administrativos,
financieros, técnicos, juridicos), y los demas que se consideren
pertinentes.

5. EI Comité de Conciliacién asigna al Grupo interdisciplinario,
la elaboracion de la propuesta de la politica de prevencién del
dafio antijuridico, y determina el plazo para su entrega.

La entidad ha identificado posibles causas generadoras del dafio antijuridico, se verificaron las
falencias administrativas o misionales que generaron las demandas, y se procedié a identificar los
actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones de la entidad que originaron la controversia o
litigio; con el fin de identificar las causas primarias, se deberd indagar qué ocasiona la causa
general priorizada. La causa primaria son las falencias o fallas administrativas ya sean las
identificadas por el juez en caso de haber condena, o por la misma entidad basandose en el
estudio de los hechos que soportan las demandas, solicitudes de conciliacion, o derechos de
peticion, o por la misma entidad partiendo del andlisis de los riesgos. La causa primaria debe
corresponder a la pregunta ¢Por qué nos condenaron? ¢Por qué nos podrian condenar?

Se identificaran las areas administrativas que pueden prevenir los hechos generadores de dafio y
ofrecer soluciones a las falencias de la entidad que ocasionan las reclamaciones en su contra, ya
que los procesos y procedimientos son conocidos por los funcionarios que tratan con la situacién
generadora de dafio de forma cotidiana. EI grupo de trabajo buscara las falencias administrativas
0 misionales que generan las demandas e identificara, para cada demanda explorada, el error
cometido en la entidad que lo generd. Por otro lado, el Comité de Conciliaciéon es el encargado de
formular y ejecutar esas politicas, pero requiere la informacion del grupo de trabajo

El analisis efectuado en la identificacion de la actividad litigiosa o el mapa de riesgos, segin sea
el caso, comprendera: i) sefialar la causa general escogida producto del analisis de la
identificacion de la actividad litigiosa; ii) identificar los hechos expuestos en las demandas,
condenas, solicitudes de conciliacion o derechos de peticidn; iii) identificar las causas primarias o
subcausas; iv) enlistar las causas primarias identificadas que permitan evidenciar patrones de
actuacion que generan litigiosidad; v) determinar la frecuencia y el valor con que se presentan las
causas primarias identificadas para los casos en que exista actividad litigiosa; vi) identificar las
dependencias que generan la causa primaria; vii) determinar si las causas son prevenibles o no.
Es prevenible si la solucion depende de la entidad. Si una causa primaria no es prevenible, no es
posible formular una politica de prevencion del dafio antijuridico; viii) priorizar las causas sobre
las cuales se va a desarrollar la politica de prevencion. La priorizacion se puede realizar teniendo
en cuenta factores de frecuencia, cuantia, o cualquier otro que la entidad considere relevante.

Tercer paso. Elaboracion de la propuesta de la politica de prevencion del dafio
antyjuridico para solucionar, mitigar o controlar la falla reflejada en
el plan de accion.

Encargado Grupo interdisciplinario
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Elaborar la(s) alternativa (s) de solucion y el plan de accion que
contenga el proyecto de propuesta de la politica, el cual
contendré frente a cada una de las fallas o error cometido lo
siguiente:

1. Las acciones y medidas que mitiguen o resuelvan la causa
primaria.

2. El presupuesto estimado para la solucion.

Actividades
3. El cronograma para su desarrollo el cual debe incluir el plazo
o0 periodicidad de seguimiento del mismo.
4. Los resultados esperados.
5. Los indicadores para su medicion.
6. Las areas responsables de la implementacion de la propuesta.
Cuarto paso. Formulacion v adopcion de la politica de prevencion del dafio
antyiuridico.
Encargado Comité de Conciliacion
1. Conocer la propuesta de politica y el plan de accion.
2. Analizar la propuesta de politica de prevencion de dafio
antijuridico y el plan de accion asociado, asi como solicitar los
ajustes a que hubiere lugar.
3. Formular la politica de prevencion del dafio antijuridico y el
plan de accion correspondiente.
4. Solicitar a través de la Secretaria Técnica adelantar las
. estiones a fin de que se disponga de los recursos técnicos,
Actividades g g pong

humanos, administrativos, financieros, etc, para su ejecucion.

5. Adoptar mediante Acuerdo la politica. Dicho Acuerdo estara
acompafado del documento de formulacion de la politica, el
plan de accion y los demas soportes que fundamentaron la
adopcion de la misma.

6. Solicitar a las areas correspondientes que las acciones y
medidas del plan de accion sean incluidas, cuando se requiera,
en la planeacion operativa anual y estratégica de la entidad u
organismo.
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7. Socializar la politica al interior del organismo o entidad
distrital (Intranet, pagina web, etc.).

El area que genera el problema y deméas dependencias deban participar. Formular la politica de
prevencion implica la coordinacion de las distintas dependencias y constituye un proceso
transversal. El responsable de la politica de prevencion es el Comité de Conciliacion. Definir las
medidas concretas que busquen mitigar o corregir cada una de las causas primarias o subcausas
identificadas. Estas medidas deben ser coherentes con la determinacion y priorizacion de las
causas realizadas previamente.

El punto que hace referencia al mecanismo de implementacion. a los diferentes instrumentos o
actividades mediante las cuales se pondré en practica la medida disefiada para mitigar o corregir
el problema encontrado. Se deben precisar entonces los diferentes aspectos para tener en cuenta
en el desarrollo e implementacion de la medida establecida.

Se deben especificar fechas o plazos ciertos y determinados en los que se ejecutaran las medidas
gue buscan mitigar o corregir las causas primarias identificadas.

Se debe determinar el responsable de la implementacion de las medidas, asi como establecer los
recursos necesarios. Este aspecto tiene que ver con el recurso humano, financiero y
administrativo. El recurso humano hace referencia al personal requerido para realizar la
actividad; el recurso financiero alude al capital en dinero para adquirir bienes o servicios, y el
recurso administrativo se relaciona con el uso de formatos, programas, instalaciones
administrativas, entre otros.

Se deben establecer los medios a través de los cuales todas las personas involucradas en la
politica de prevencion conoceran las medidas disefiadas para mitigar o corregir cada una de las
causas primarias identificadas.

[ Quinto paso. Implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico. ]

Encargado Dependencia (s) en donde ocurre la falla

Implementar el plan de accidn, ejecutando sus actividades

Actividades . ) L . .
en el periodo y demas condiciones previstas alli.

El plan de accién para resolver o mitigar las causas primarias que ocasionen o puedan ocasionar
dafos antijuridicos es la propuesta de politica misma. En tal sentido el Comité de Conciliacién
decide el problema que quiere resolver de acuerdo con la priorizacion de la informacion acerca de
todas las reclamaciones administrativas en contra de la entidad. El area misional que genera este
problema lo estudia, define sus causas y propone soluciones.

El Comite de Conciliacion aprueba la solucion que se implementara y realiza los trdmites para
que se pueda disponer de los recursos para su ejecucion. El area generadora del dafio implementa
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la solucion disefiada por ella y finalmente, el Comité de Conciliacién hace seguimiento a los
resultados.

El fin Gltimo que se quiere alcanzar con el plan de accion es prevenir los dafios antijuridicos y
reducir el nivel de litigiosidad de la Empresa.

[ Sexto paso. Seguimiento v evaluacion. ]

Encargado Comité de Conciliacion

1. La dependencia a cargo de la implementacién presentara al
Comité de Conciliacion un informe de la misma, segin lo
establecido en el documento de formulacion y adopcion de la
politica de prevencion del dafio antijuridico, y en el Plan de Accién

2. Realizar el seguimiento al avance de los indicadores definidos en
Actividades el plan de accién.

3. El Comité de Conciliacion evallGa si la politica formulada y
adoptada ha funcionado y si se ha podido implementar.

4. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, documentara
el avance de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

El comité debe establecer el plazo para evaluar si las medidas se han podido implementar, lo
mismo que su eficacia de acuerdo con los resultados esperados, para lo cual se dispuso el
seguimiento de los indicadores y avances de la politica publica y el estudio de la posibilidad de
hacer ajustes y reformas a las estrategias planteadas inicialmente, con el fin de conseguir el
objetivo propuesto. De esta manera se deberd contar con un instrumento para hacer el
seguimiento al cumplimiento.

Al seguimiento y evaluacién al plan de accion derivado de la politica de prevencion del dafio
antijuridico debera presentar al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo, un informe
contentivo de la medicion de los indicadores de: (i) Gestion, y (ii) Resultado, e (iii) Impacto, el
cual serd evaluado en sesion ordinaria; a fin de tomar las decisiones a que haya lugar. Se
priorizaré en las actividades de identificacion de riesgos y la adopcion de medidas de prevencion
y defensa del dafio antijuridico en la entidad.

El seguimiento y la evaluacion hacen referencia al establecimiento de indicadores que nos
permitan medir el grado de cumplimiento de los mecanismos propuestos y si los mismos
resultaron efectivos para atacar las causas primarias o subcausas identificadas; y de este modo
contribuir al disminuir los niveles de litigiosidad.
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Séptimo paso. Ajuste de la politica de prevencion del dafio antyjuridico e
institucionalizacion de la misma.

Encargado Comité de Conciliacién

1. Ajustar, con base en los resultados del seguimiento y
evaluacion, la politica de prevencién del dafio antijuridico y el
plan de accién correspondiente.

Actividades 2. Modificar, de ser necesario, el documento mediante el cual se
formuld la politica de prevencion del dafio antijuridico.

3. Adoptar las modificaciones a que haya lugar y realizar los
ajustes en los procesos y procedimientos correspondientes.

Se proferira un acuerdo de adopcion de la politica de prevencién del dafio antijuridico expedido
por el Comité de Conciliacion de cada organismo y entidad distrital.

En todo caso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adopcion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la entidad y
organismo distrital correspondiente, debera informar al respecto y remitirla para conocimiento a
la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital.

11. POLITICAS DE PREVENCION Y DEFENSA DE LA EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C.

Ademas del cumplimiento de los lineamientos de la Secretaria Juridica, en materia de politicas de
defensa juridica y prevencion del dafio antijuridico, el articulo 10° de la Resolucion 721 de 2019
de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, establece las siguientes lineas
decisionales:

“El Comité de Defensa Conciliacion y Repeticion de la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C., tendra en cuenta en sus deliberaciones las siguientes lineas decisionales,
respecto a la posibilidad de autorizar a sus apoderados para que asistan con 0 sin animo
conciliatorio a la respectiva diligencia judicial o extrajudicial.

Estos criterios se toman a partir de la consideracion de las acciones reiterativamente formuladas y
las causas en que se sustentan las mismas. Deben ser criterios auxiliares que coadyuven la toma
de la decisidn, la cual - en todos los casos - depende exclusivamente del analisis de los hechos,
las pretensiones, su fundamento legal y jurisprudencial, las pruebas aportadas y la viabilidad o
probabilidad de una decision en contra:

“10.1. Con animo conciliatorio

10.1.1. Cuando se encuentre sustentada y acreditada la responsabilidad de la entidad.
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10.1.2. Cuando se trate de un caso, en el que exista extension de jurisprudencia o en casos
anélogos con sentencias desfavorables para la entidad.

10.1.3. Cuando el fallo de primera instancia haya resuelto de manera suficiente, probatoria y
sustantivamente los extremos de la responsabilidad de la entidad publica.

10.1.4. Cuando se trate de responsabilidad objetiva y no exista causal eximente de ésta.
10.1.5. Cuando se refiera unicamente al pago de intereses o indexacion sobre algun capital.
10.2. Sin animo conciliatorio

10.2.1. Cuando los empleados publicos soliciten se les hagan extensivos beneficios

extralegales o convencionales propios de los trabajadores oficiales, y viceversa.

10.2.2. Cuando se controvierta la facultad de la administracion para realizar modificacién de
la (s) planta (s) de personal.

10.2.3. Cuando se demanden actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones
administrativas realizados por entidades publicas del orden nacional, y personas juridicas de
régimen privado no imputables a la Entidad por no existir legitimacion en la causa por pasiva del
Distrito Capital.

10.2.4. Cuando esté claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccion o de
competencia; caducidad; prescripcién; agotamiento de jurisdiccién; el hecho exclusivo y
determinante de un tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion y la culpa o hecho exclusivo
de la victima. El requisito es haberse interpuesto tales medios exceptivos por parte del apoderado
y que no exista decision judicial que los haya desestimado. Esta politica también aplicara en
tratandose de conciliaciones extrajudiciales.

10.2.5. Si se constata la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion del
derecho colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de vista juridico y técnico es
decir tiene que haber desaparecido el objeto del proceso.

10.2.6. En aquellos casos en los que la controversia gire en torno a la legalidad de actos
administrativos y no exista contenido econémico susceptible de ser conciliado.

10.2.7. Cuando no existan pruebas fehacientes o jurisprudencia de unificacién desfavorable a
la entidad .

En materia de politica de defensa judicial, el articulo 11 de la citada Resolucion 721 de 2019
establece obligaciones a cargo de los apoderados que ejercen la representacion judicial de la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.:

“11.1. Estudiar la procedencia del Ilamamiento en garantia con fines de repeticion en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial a su cargo, presentando el informe pertinente
ante el Comité de Conciliacion del ente respectivo en los términos del articulo 2.2.4.3.1.2.13 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015. (...)
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11.3. Presentar un estudio sobre los antecedentes judiciales con la jurisprudencia
relacionada, si a ello hubiere lugar por la especialidad del caso, relacionada con el tema en litigio
gue se lleva a cada Comité de Conciliacion.

11.4. Las decisiones adoptadas por los Comités de Conciliacion o por el representante
legal de cada entidad u organismo distrital, serdn de obligatorio cumplimiento para los
apoderados de cada entidad y organismo.

11.5. Los apoderados... compareceran a la respectiva diligencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento con la posicion unificada de cada una de las entes distritales y acorde con las
politicas y lineas decisionales aprobadas por el Comité de Defensa Conciliacion y Repeticion,
para lo cual aportaran al juez de conocimiento o al procurador segln sea el caso, la certificacion
expedida por el secretario técnico del Comité de Conciliacion, donde consta la autorizacién al
apoderado de presentar o no formula de conciliacion o de pacto de cumplimiento ”.

Por ultimo, vale mencionar que consecuente con la Politica Publica de Prevencidn y Atencion del
Consumo Yy la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogotd,
D.C., consagrada en el Decreto Distrital 691 de 2011, la Empresa ha expedido la Resolucién 48
de 2018 en relacion con las Politicas de Prevencion Acoso Laboral, Sustancias Psicoactivas,
Seguridad Vial Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.
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