EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

Transformamos ciudad

Plan Parcial San Bernardo

Documento Técnico Soporte
COMPONENTE SOCIOECONOMICO

CENSO POBLACIONAL, DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y FORMULACION
DEL PLAN DE GESTION SOCIAL



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransforma ciudad
Contenido
INTRODUCCION. .....coovuiiiieieiie sttt ettt sttt sttt s e nees 11
1 ANTECEDENTES ..ottt bbbt b ettt 13
1.1 MAFCO NOIMALIVO ....eviiiiieiee ettt sttt ettt besneenee e e nbenee st 13
1.2 Gestion SOCial €N €l LEITIIOMIO.....cviiiiieiiccccee e ens 14
2 ASPECTOS METODOLOGICOS ..ottt 19
2.1 . o 0] (=1 - PSSR 19
2.2 ELapa 08 EJECUCTON ...ttt bbbkttt b e 19
2.1 Etapa de formulacion del Plan de Gestion SOCIal ... 21
3 CARACTERIZACION SOCIAL DE TERRITORIO ......coovcieiercieieiceeseieee s 22
3.1 Localizacion y ubicacion del ProYECO ......ccccceieiiie it 22
3.2 Aspectos generales de la Localidad Santa Fe ... 23
3.2.1 Distribucion por barrios de 185 UPZ ...t 26
3.2.2 Resefia Histdrica de 12 10Calidad ...........ccocorviiiiieiiniicee e 26
3.2.3 Aspectos demograficos de la localidad............ccccoviieiiiiiciiiise e 28
3.2.3.1  Estratificacion SOCIOBCONOMICA. .......cvviviriiriiieitieieeie ettt st sre e see e e 28
3.2.3.2 Condiciones de habitabilidad............cccooeiiiiiiiiiiie e 28
B.2.3.2.1 VIIVIBNGA oottt ettt sttt bbbttt b ettt t bttt e n et ens 28
3.2.3.3 Bienes de Interés Cultural en la localidad............ccovereiiiiiniinienee e 29
3.2.3.4 indices de pobrezay calidad de Vida ...........cc.coceverereieieieiesee e 29
3.2.3.4.1 Estructura PODIACIONAL.........ccviiiieieie et 29
3.2.3.4.2 Pobreza, calidad de vida y capacidad de Pago.......ccceiveiueiieiiieiieese e 30
3.2.3.4.3 indice de Progreso SOCIal (IPS) 2015 .........cccvvueuieeereeeeessereseeseseseesesssesses s iesese s sessenenessans 32
3.2.3.4.4 Densidad de poblacion &rea Urbana ..........ccoeeieiiiiiiniei i 33
3.2.35  EQUIPamMIENtOS COIECLIVOS .....c.civeieiiiieiieiiite ettt 33
3.2.3.5.1 Equipamientos colectivos de edUCACION .........cccecvevieiieiiecic ettt 34
3.2.3.5.2 Equipamientos cOlectivos de SAlUM ............cccveiieiieiiee e 35
3.2.3.5.3 Equipamientos colectivos de bienestar SOCIal............ccovvreiiriiiieiieerere e 35
3.2.3.5.4 Equipamientos COIeCtiVOS de CUTTUIA .........cooveiiiriiiieee e 36
3.2.3.5.5 Equipamientos recreativos, deportivos Y de ParqUES..........cecveeveereerieereeeiiesiesteesiee e eeessne e 36
3.3 Generalidades de 12 UPZ 95 — LaS CrUCES .....cceiiriirieierienie sttt 37
3.3.1 Estratificacion SOCIOECONOMICA. .........cveieieriiriesese sttt st sre e e neenae e 38
3.3.2 Equipamientos Colectivos de 1a UPZ ... 38
3.4 Generalidades del barrio San BErNardo ............ccoeeiiieienine s e 39
3.5 Areas del proyecto y predios que 10 CONFOIMAN ............ccevevieeereriieeeieieeeeee e 42
4 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION.........oovvvrvieieiesieiesieienenn, 43
4.1 Identificacion de los predios en el area de eStUdIO..........cooveeiereiieneeee e 44

2



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
45.1
452
4.6
46.1
46.1.1
4.6.2
4.6.3
46.4
4.6.5
4.6.6
4.6.7
4.7

5

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.5.1
5.5.2
553
554
5.5.5
5.5.6

6.1
6.1.1
6.1.2
6.2

6.3

6.4
6.4.1
6.4.1.1

lransforma ciudad
Situacion de [0S predios frente @l CENSO........ccuiiiiriiieiiree e 44
Tip0I0ogia de 10S Predios ......ccoieiriieiiiee bbbttt 45
0T oo [ (0T o] (1o [T L3RS 45
Unidades sociales censadas por tipo de tENENCIA.........cccovevereiiiiiiecie e 46
Poblacion en condiCion ESPECIAL .........cccoiuiiriiieiriiee et 48
Unidades sociales en condicion de “paga diario” .........cccceveriiiriiinieeienensese s 48
oo o] FoTot o TN Ta o o =T T O SS 48
ASPECLOS AEMOGIATICOS ... eviitiiieiteseee ettt et e e e be s beeteane e e e seesrenre e 49
Caracterizacion de la poblacion reSIdente. ..........ccouoieiireiinnieee s 49
Distribucion por grupos de €A ...........couiiiiririiiec e 49
Nivel educativo de 12 PODIACION .........cccveiiiiiiie e 49
PobIacion en edad ESCOIAT...........civ it 50
Vinculacidn al sistema de SAIUA..........oviiiiiiiicee e 51
LT T o TSRS 51
Jefatura de hOgar POT GENEIO.........vciiieieic et r et sr et s 51
Caracterizacion de la poblacién en condicion de paga diario.........ccccoeveveiiienieeiievicsese e, 52
Actividades econdmicas desarrolladas en el area a intervenir.........c.cocoovervnensinenec e 55
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS SOCIOECONOMICOS................. 57
Tipos de iMpPactoS SOCIOECONAMICOS. .......c.ccviiueireiieerieeeiese e stese e e aeseestestesresrestesreeneeeesreneees 57
Identificacién de impactos segin componentes y variables ..o e 58
Criterios para la evaluacion de iMPAaCTOS ..........coveiriiiiiiieiee s 59
Identificacion y calificacion de los impactos SOCIOECONOMICOS .........cccverveirenieninereiecsieee 61
Analisis de 10S impPactos eVAlUAOS .........c.cceiiiiieiiciec e 67
CompPoNeNtes INFrABSIIUCTUIA .........cviiieiee ettt e ste e s esneesnaenreens 67
COMPONENTE BCONOMICO ...ttt ettt 69
ComMPONENTE POITTICO.....vieiiiitiitee bbb 74
COMPONENTES SEIVICIOS ..c.vveveeieeieetie e see s e ste e ste et e st e e st e et e e be e beeseesraesteesteesseenseensesneesssenraens 75
Componente SOCIAL Y CUILUFAL ...........coiiiieiie et sra et 78
(=TT L= To [ PSSR 81
PLAN DE GESTION SOCIAL ...t en e 81
Referentes normativos y metodologicos del Plan de Gestidn Social ............cccccovveveievieiciennnas 82
Del COMPONENTE SOCIAL ......cueieiieitiitieie ettt bbb see e b 82
Del COMPONENTE BCONOIMICO ....cveueeiiitiieierie ettt sttt ettt sttt be e 83
Estrategias para la implementacion del PIan ... 85
EStrUCTUIa del PIAN ..o bbb 86
Desarrollo del Plan de GeStion SOCIAL ........cc.civierieiiirieieiesee e 91
Programa de comunicacion Y divUlgaCion...........ccvoeriiiiieiiiiece e 91
Proyecto de divulgacion del proceso de gestion de suelo y traslado de poblacion................... 91

3



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

6.4.11.1
6.4.1.1.2
6.4.1.1.3
6.4.1.14
6.4.1.1.5
6.4.1.1.6
6.4.1.1.7
6.4.1.1.8
6.4.1.2
6.4.12.1
6.4.1.2.2
6.4.1.2.3
6.4.12.4
6.4.1.2.5
6.4.1.2.6
6.4.1.2.7
6.4.1.2.8
6.4.2
6.4.2.1
6.4.2.1.1
6.4.2.1.2
6.4.2.1.3
6.4.2.14
6.4.2.1.5
6.4.2.1.6
6.4.2.1.7
6.4.2.1.8
6.4.2.2
6.4.22.1
6.4.2.2.2
6.4.2.2.3
6.4.2.2.4
6.4.2.25
6.4.2.2.6
6.4.2.2.7
6.4.2.2.8
6.4.2.3
6.4.2.3.1

Transformamos ciudad

O JEEIVOS. ...ttt bbbt bbb bbb e bbb et 91
Y ] DT TSP PR TURTUR TR 91
gl T ot (0TI W ol o] - SRS 91
JUSTIFICACION ... bbbttt bbb 91
PODBIaCION DENETICIANA .. .cviviiviviicice ettt sre e 92
Actividades @ deSarTOIIAr ..........ccoi i 92
INdicadores de SEGUIMIBNTO ....c.vcvviecieieriesie et e sttt a e sa e b sre e e e e e e nee e e 92
D0 = Tol T o OO OO SO SOTSOTSO TP SOTR 92
Proyecto de atencion al Cludadano.............cocoiueiriiiniiiiee e 92
ODJEEIVOS. ..ttt bbbt bbbt h bt b et n s 92
Y =] O PP P P PRT PP 92
IMPACIOS @ CONTIOIAT ... .eeiee ettt et e st e e te e te e teareeanees 93
B LTSy o7 T o] OSSP 93
PobIaCIAN DENEFICIAITA ... .cveeeieeecce e 93
Actividades @ deSarrOllar ... e 93
INdicadores de SEQUIMIEINTO .......eciuiiie ettt sre e et e e be e e e neesreeanees 93
D101 o o o IS SPS PSRN 93
Programa de aSeS0ria SOCIAL.........cuiiriiiiirieiieie e 93
Proyecto de restablecimiento de condiciones edUCALIVAS ...........ccceevvereereerieeiesiee e se e 94
L0 o] [=] (1Y 3SR 94
Y =] o T T T PSP PP PRTPPPPOPPRTI 94
IMPACTOS @ CONTIOIAN ... bbb 94
JUSTIFICACION ... bbbttt bttt re st e 94
PODBIACION DENETICIANTA .. .cviveiieviiieicic ettt st e 94
ACCIONES @ AESAITONIAT ......c.eeeeie ettt sae e e 94
INdIicadores de SEGUIMIBNTO ........cuiiiiiiirieieirt bbb 95
0] = Tol T o OO 95
Proyecto de fortalecimiento de la atencion y vinculacion al sistema de salud.............c.cc.c....... 95
O JEEIVOS. ..tttk b bbb bbb bbbttt 95
Y =] o T T TPV P PR PPPPOTRPI 96
IMPACIOS @ CONTIOIAL ......eciieiee et r et et e e steesaeaaeaneas 96
JUSTIFICACION ...evee bbbttt sttt ens 96
PObIaCidN DENEFICIAITA ... cvveeieeie et es 96
ACCIONES @ AESAITONIAT ......c.viveie ettt neesee e e 96
INdicadores de SEQUIMIBNTO .......eiviiiiiieiieieie ettt ettt nee e 97
D0 - To] T o OSSO 97
Proyecto de atencidn a poblacion VUINErabIe. ..o 97
ODJBLIVOS. ...ttt bbb bbb bttt e et bbb bt bt ettt nee e 97



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransforma ciudad

B.4.2.3.2 IMIBLA....c.eetiiteiete sttt et bR bRt R e bt Re bt Re ettt bt ne et rens 97
6.4.2.3.3 IMPACLOS 8 CONIOIAN ......cviiviieiiiteieeie sttt b ettt b 97
6.4.2.3.4 JUSLITICACION ...ttt bbb be bbbt 97
6.4.2.3.5 PobIaCiON DENETFICIAIIA .. c.viveieiiiieieese et 98
6.4.2.3.6 ACCIONES @ DESAITOIIA.........iiuiiiiiieiee e et 98
6.4.2.3.7 INdicadores de SEGUIMIBNTO ......c.eiveiiriieisie ettt 98
B.4.2.3.8 DIUFACION ..ottt ettt ettt bbbt b e bbbttt be st e bbb e b bt e b st e enenbe e 98
6.4.2.4 Proyecto de movilizacion de redes de aPOYO0.......ccvcveiieiierieieieseceeiee et 98
B.4.2.4.1 ODJELIVOS. ...ttt bbb bbbt b ettt b 98
SRS A V1 v USSR 99
6.4.2.4.3 IMPACLOS @ CONTIOIAT ......eiiiieieic ettt e e et e te e be e teereesnnas 99
B.4.2.4.4 JUSEITICACION .....ecviieiecie ettt ettt bbbttt b ettt eene st e 99
6.4.2.4.5 PobIacion DENETICIANIA .......ccviiiiiieiee e e 99
6.4.2.4.6 ACtividades @ deSarTOIIAr ..........ccccveiiiiie et st 99
6.4.2.4.7 Indicadores de SEQUIMIEINTO .......ccieeiueiiieiiecreste e e e e et te et e e e sneesteesbe e beeneenneennnas 99
SR S B 0 - Tol T | o OSSOSO 100
6.4.2.5 Proyecto de formacién y fortalecimiento de la cultura y convivencia ciudadana.................... 100
B.4.2.5.1 ODJELIVOS. ....eueieiitieiiietit ettt bbb e 100
B.4.2.5.2 IMIBLA. ...ttt bbb R bbb bR b et ne e rene 100
6.4.2.5.3 IMPACLOS @ CONTIOIAL ......eeiiieieecie ettt e e sra e e e sreenneenes 100
6.4.2.5.4 JUSEITICACION ...c.veevieiieee e sttt et e et ste st e s beer e n e et e e nee e 100
6.4.2.5.5 PoDIacion DENETICIANIA ........viveeeeieieeee e sre s 100
6.4.2.5.6 ACCIONES @ AESAITOIIAL ......ouiiiiiii e s 101
6.4.2.5.7 Indicadores de SEQUIMIEINTO .....ceccviiieiieciec ettt ste ettt be e e e e sreesreeae s 101
ORIt T 0 Yo o SRR 101
6.4.3 Programa de asesoria y asistencia técnica a actividades eCONOMICas ..........ccocveververierererennn 101
6.4.3.1 Proyecto de asesoria para la generacién de nuevas oportunidades laborales.............c..c......... 101
B.4.3. 1.1 ODJELIVOS. ...vteeiiieieeiietcieei ettt ettt et s et s b bRt Re bbb b ettt ne b e e 101
LR I A Y/ T - T SRR 102
6.4.3.1.3 IMPACLOS & CONIIOIAN .....cuetiieiiitiitee bbb bbb 102
B.4.3.1.4 JUSEITICACION ...c.vviiiieiiie bbbttt sttt ane st ene 102
6.4.3.1.5 PobIacion DENEFICIAIIA .......cuiviiiiiicic e 102
6.4.3.1.6 Actividades @ deSarTOIIAr ..........cccoveieriiie i es 102
6.4.3.1.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ......cuiiiiiriiieiirie ettt 103
ST T IR B 0 Vol o o OO 103
6.4.3.2 Proyecto de asesoria y asistencia técnica para el restablecimiento y/o formalizacion de las

o A VAo F T Lot oo 0T L [or: SRS 103
B.4.3.2.1 ODJELIVOS. ...eeueieeitiieeiieteete ettt bbbt bbb n e e 103



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransforma ciudad

B.4.3.2.2 IMIBLA....c.eiveitieeiic ettt R R bRt Re bttt te bR bt ne et b ens 103
6.4.3.2.3 IMPACLOS & CONIIOIAN ......cuvtitiiiiiiiteie bbbt 104
B.4.3.2.4 JUSEITICACION ...ttt bbbttt 104
6.4.3.2.5 PobIacion DENEFICIAITA ......coiviiiiiicr e 104
6.4.3.2.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......oviitiiiieeee et e 104
6.4.3.2.7 Indicadores de SEGUIMIENTO .......ciuiiiiriiieiirieiees ettt 105
B.4.3.2.8 DIUFACION ...ttt ettt b ettt e ettt bbb e 105
6.4.3.3 Proyecto de asesoria y asistencia técnica para el traslado y creacion de procesos asociativos de
ACHIVIAAUES BCONOIMICAS. ...e.veviiteieieite ettt ettt sttt sttt e et bbb et e st st b et seene st ene 105
B.4.3.3.1 ODJELIVOS. ...ttt bbbttt 105
SR T Y/ 11 v USSR 105
6.4.3.3.3 IMPACLOS @ CONTIOIAL ......eevieiieccie ettt et e e sreenneenes 105
6.4.3.3.4 JUSEITICACION ...ttt bbbttt ne 105
6.4.3.3.5 PobIacion DENETICIANIA ........cviviieieieee e 106
6.4.3.3.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......ocviieiiiieeicee e st nes 106
6.4.3.3.7 Indicador de SEQUIMIENTO.......eciiiii ettt be et e esraesreesreeneeenes 106
B.4.3.3.8 DUFACION ...viiviiiitiieiieic ettt ettt bbb s bbbt e et st et b et e s ene b e 106
6.4.4 Programa de asesoria en gestion inmobiliaria ............ccovveveiiinciincie e 106
6.4.4.1 Proyecto de apoyo a la bisqueda y adquisicion de viviendas de reposicion ..........c..cccecevenee. 106
B.4.4.1.1 ODJELIVOS. ...ueviriitiiiiiitiiteiet ettt ettt bbb st R bRttt bbbt ne b e 106
T A V. 1 v PSP 107
6.4.4.1.3 IMPACLOS & CONIIOIAN .....cveitieiiiiiiitee bbbttt 107
B.4.4.1.4 JUSEITICACION ...c.voviiicii ettt bttt sttt ene et ene 107
6.4.4.1.5 PobIaCion DENETICIAIIA ......cvvviiiiiiei e 107
6.4.4.1.6 ACCIONES @ ESAITOIIAN ......covi ittt sre e 107
6.4.4.1.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ......c.uiiiiiriiiiiite ettt bbb 108
SR I T B 0 - Tod T o OSSR 108
6.4.4.2 Proyecto de asesoria para la vinculacién a las propuestas de asociatividad y participacion de
los propietarios originales en el PIan Parcial ...............ccovoiviiiiiiiie s 108
B.4.4.2.1 ODJELIVOS. ....eeieiitieeiietertet ettt bbb bbbt bbb 108
LR A Y/ 1 - WSS R 108
6.4.4.2.3 IMPACLOS @ CONTIOIA ......ooiiieiiiecie et be et e e e e sreenre s 108
B.4.4.2.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiictiie ettt bttt bbbt ane st nnene 109
6.4.4.2.5 Asociatividad con unidades de repoSICION.........ccoeriiririeirenese e 109
6.4.4.2.5.1 Predios con UsSO RESIAENCIAL ..........cccoviiiriviieieice s 109
6.4.4.2.5.2 Predios con USO COMEICIAL .........ccuiiiiiiiieiiiiee et 109
6.4.4.2.6 Vinculacion como socio del desarrollo inmobiliario ............ccoeveieiensienensieseeeeee e 109
6.4.4.2.7 PobIacion DENETICIANIA ......ccviviieeieiecr st sre e 110
6.4.4.2.8 Actividades @ deSaITOIIAr ..........cccveieriiie it es 110



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransforma ciudad
6.4.4.2.9 Indicadores de SEGUIMIENTO ......c.uiviiiirtiieirieieest et 110
ST e B B TU (7 (o o SRS 110
6.4.4.3 Proyecto de asesoria en el trdmite de licencias de CONStrucCioON ..........cccccevvvvviveeereerereseeens 110
B.4.4.3.1 ODJELIVOS. ...eeveiiitiieeiietiiee ettt ettt bbbt bbb b et b e ne e 110
SR /11 v DRSS 111
6.4.4.3.3 IMPACLOS & CONIIOIAN ... .cuvititiiieiiitie bbbt 111
B.4.4.3.4 JUSLITICACION ...c.eviiiictcee bbbttt bttt 111
6.4.4.3.5 PobIaCion DENETICIAITA ......cvvviiiiiicre e 111
6.4.4.3.6 Actividades @ deSarrOlIar ..........cccooiiiiiiii e 111
6.4.4.3.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ........ciuiiiiriiieiiiteieest et 111
B.4.4.3.8 DUFACION ...vivviiiitiieiieti ettt ettt bbb st b e bbb et st ettt e e ne st e e 111
6.4.4.4 Proyecto de informacion para el acceso a subsidios distritales de vivienda...........cc.cceenenen. 112
B.4.4.4.1 ODJELIVOS. ....eeeiiitieiieeteit ettt bbb bbb bbb 112
R A V. [ v PSSRSO 112
6.4.4.4.3 IMPACLOS @ CONTIOIAT ......oeiiieiieece ettt e e s e e sreesreenneenes 112
B.4.4.4.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiiciicie ettt bbbttt re st e 112
6.4.4.4.5 PobIacion DENETICIANIA ........cviiiiiieieee et 112
6.4.4.4.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......oivi it nes 112
6.4.4.4.7 Indicadores de SEQUIMIENTO ......eccviiieiieiiesieesie et sre e ste et e e te e ae s e sraesreesreeeeenes 113
SR B - Vol T | o OO OSSPSR 113
6.4.4.5 Proyecto apoyo para el acceso a vivienda en arriendo con opcion de compra—PIVE-, S D H 113
B.4.4.5.1 ODJELIVOS. ....eeiuiitiieeiiitcite ettt bbbt bbb bbb bbb 113
B.4.4.5.2 IMIBLA....c.eiiiieiieee ettt bRt bRttt bt bt ne e re e e 113
6.4.4.5.3 IMPACLOS @ CONTIOIAL ......ooiiiiiiiecie ettt e e e sre e re s 114
B.4.4.5.4 JUSHITICACION .....ueevieeieee et sttt sttt e et et sae st e nreeneene e e aeneenes 114
6.4.4.5.5 PoDIacion DENETICIANIA .......cviiiieieieeee e sre s 114
6.4.4.5.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......oviiiiiiiii e s 114
6.4.4.5.7 Indicadores de SEQUIMIEINTO .....ceciuiiieiieciiecie ettt ettt be et e e sreesreeee s 115
RIS T D Yo o OSSR 115
6.4.5 Programa de aseSoria JUFAICA . ......c.erveiiereiie e 115
6.4.5.1 Proyecto de orientacion para el saneamiento juridico de los predios ............ccoceevvevvevieicnnenne. 115
B.4.5. 1.1 ODJELIVOS. ...eeteitieiieieetie ettt bbbttt b e bbb b b et b e b bt et rene e e 115
T T I V. 1 v USRS 115
6.4.5.1.3 IMPACLOS & CONIIOIAN ... .ovvitieiiiiiiteer ettt 115
B.4.5.1.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiicticic ettt ettt be bt ane st s e 115
6.4.5.1.5 PobIacion DENEFICIANIA .......cuiviiiiiiicic e 116
6.4.5.1.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......ccveieiiieeeieec et e e nre e 116
6.4.5.1.7 Indicadores de SEQUIMIBNTO .......cceiierierieiierterie ettt sttt bbb e e e e 116



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

Transformamos ciudad

SR IR B 0 Vol o o IO OSSR 116
6.4.5.2 Proyecto de asesoria para la cancelacion de servicios pUblicoS............ccoevveievenieiesesieinseian, 116
B.4.5.2.1 ODJELIVOS. ...viveiiitiieiieti ettt ettt ettt ettt bRttt b ettt ne st e 116
B.4.5.2.2 IMIBLA. ... ittt bbb bbbt bt e 116
6.4.5.2.3 IMPACLOS & CONIIOIAN ... vttt bbbt bbb 117
6.4.5.2.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiiiciicicct ettt st be bt ne et s e 117
6.4.5.2.5 PobIacion DENEFICIAIIA ......coiviiiiiie e 117
6.4.5.2.6 ACCIONES @ UESAITOIIAN .....cviiviriiiiiiieir e bbb 117
6.4.5.2.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ........coueiiiriirieiiite ettt 117
SR8 T B I 1ol o o IR SORSSRRS 117
6.4.6 Programa de reconocimientos ECONOMICOS. .......ccvcveiieireiesieseseeee et e e sresre st ere e see s 117
6.4.6.1 Proyecto de reconocimientos ECONAMICOS .......ccveviieiieriisesesreeeeresee e ste et sre e e sresreeeas 118
B.4.8.1.1 ODJELIVO ...evieieiitiieeiet ettt bbbt b et 118
LR S A Y/ L - WSO 118
6.4.6.1.3 IMPACLOS @ CONTIOIAL ......eeiveeieeie ettt ae e sraesreesreenreenes 118
B.4.6.1.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiiciicie ettt b ettt bbb ne st e 118
6.4.6.1.5 PobIacion DENETICIANIA ........cvivieiieieiee s 118
6.4.6.1.6 Actividades @ deSarrOlIar ..........ccccvoeriiie it 119
6.4.6.1.7 Indicadores de SEQUIMIEITO ......eccuviiiiieitiesieeite et ste et et te e be e ae e e e e e sreeee s 119
B.4.6.1.8 DUFACION ....vevviiiitiieieti ittt ettt bbbt s e bt b e st st et et st e st ane b e ns 119
6.4.6.2 Proyecto Pago de Reconocimientos Econdmicos adicionales para las unidades sociales

S]] o L1 ro L oSO R OSSPSR PSP PO 119
B.4.8.2.1 ODJELIVOS. ...uiveviitiieiietiitetiet ettt ettt s bt s et b st bttt b ettt ne et e e 119
B.4.8.2.2 IMIBLA....c.veuitiieiiete ettt R bRt bRttt b e bttt ne et e e 120
6.4.6.2.3 IMPACLOS & CONIIOIAN .....ouvviiiiiiiiitierte bbb 120
6.4.6.2.4 JUSEITICACION .....eeevieeieee ettt sttt e st et ste st e s teeneene e e e e neenes 120
6.4.6.2.5 PobIaCiON DENETFICIAIIA ......cvviviiiiiiic e 120
6.4.6.2.6 ACCIONES @ AESAITOIIAL ......oviitiiiii e 120
6.4.6.2.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ......c.uiuiiiiriiieicite e 121
ORI S T 1 Yo o OSSR 121
6.4.7 Programa de seguimiento Y MONITOIEO ........ccuveivieiuieieiee ettt 121
6.4.7.1 Proyecto de seguimiento POSt traslado...........cccveueiiieiiieiieie e 121
B.4.7.0.1 ODJELIVOS. ...eeueeieitiieieetiete ettt ettt bbbt bbbt bbb n e 121
T A . 1 PP 121
6.4.7.1.3 IMPACLOS @ CONIIOIAN ......otiiiitiitiiti ettt bbbttt nae e e 121
B.4.7.0.4 JUSEITICACION ...c.ecviiiciicie ettt bttt sttt ane st e 121
6.4.7.1.5 PobIacion DENETICIANIA ......ccvivvieeieieise st nre e 122
6.4.7.1.6 ACCIONES @ ESAITOIIAL ......ocveieicieeeicec ettt nae e e 122



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad
6.4.7.1.7 Indicadores de SEGUIMIENTO ........ciuiiiiriiieiirie et 122
6.5 Cronograma de ejecucion del Plan de Gestion SOCIAl .........ccovvveiiererieieneicieseee e 123
6.6 Costos del componente econémico del Plan de Gestion Social.........c.ccceeveveiieviiniieciccecce s, 124
7 BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt 126

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Area por UPZ de 1 LOCAIIAA ............covruevreceeiereeeseeesieecetetes st es st enes st ses st en s enenens 24
Tabla 2. Area Unidades de Planeacion Zonal Y Barfios............ccovceueveeriereesvissesesessessissesessssessssesesessessnens 26
Tabla 3. Cantidad y area de unidades con uso residencial, segun estratos de la localidad de Santa Fe. 2012.. 28
Tabla 4. indices calculados con poblacion proyectada para la localidad de Santa Fe. 2016-2020................... 30
Tabla 5. Dimensiones de @NAlISIS IPS..........cuoiiiiir ittt ne e e 32
Tabla 6. Santa Fe por érea, poblacidn y densidad de poblacion urbana ..........ccocceevvveievenenievesiseeee e 33
Tabla 7. Santa Fe. Nimero de equipamientos por sector, poblacion, nimero de equipamientos por cada

10.000 habitantes y cantidad de poblacién por equipamiento segin UPZ — Af0 2011..........cooevvvienincniennnn. 34
Tabla 8. Santa Fe. Nimero de establecimientos educativos por tipo segin UPZ...........ccccocevviviivcievcnecens 34
Tabla 9. Santa Fe. NUmero de equipamientos de salud por tipo seguin UPZ ...........cccccoveveveiesneieeiesiese e 35
Tabla 10. Santa Fe. NUmero de equipamientos de bienestar social por tipo segin UPZ.............cccceeveveviennnn. 35
Tabla 11. Santa Fe. Nimero de equipamientos culturales por tipo segin UPZ...........cccccecvveienniieeieicseces 36
Tabla 12. Santa Fe. Nimero de equipamientos deportivos y recreativos por tipo segin UPZ............cccccoe...e. 37
Tabla 13. Localidad Santa Fe. Poblacién por estrato socioeconémico segin UPZ (2014) .........ccccveevevvevvenenn 38
Tabla 14. NOMero de predios POI MANZANA .........cviereiierieeete ettt sttt sr et sb bbb e ebesre e abenre e 44
Tabla 15. SituaCion e 10S PrEOIOS. ......cvivirieiiitirieiete ettt ettt eb e et b e b sne e 44
Tabla 16. 1dentificacion de Predios .........ooeiiiiiii bbb 45
Tabla 17. USO € 10S PredIOS .......cueiviieiiitiiieiiit ettt sb ettt bbbt bbbt sb e anennenea 46
Tabla 18. Namero de unidades SOCIales POr MANZANA .........ccuiiriiiiiriieteneeee et 46
Tabla 19. Tenencia de 10S Predios ......cooiiiiiiiiiiiee ettt ettt bbb b sne e 47
Tabla 20. USO € 10S PrEUIOS .....vecvviieiiirieiieeie ettt ettt et e et e st e ste e steebeeneeaasesreestaebeetenneenneas 47
Tabla 21. Ocupacion de la poblacion INAIGENA.........c.coveieiiiiiiiie e 48
Tabla 22. Edad de 1a poblacion reSIHBNTE ..........cceiueiiiiecieie sttt s re e ene e e e s 49
Tabla 23. Nivel educativo de la poblacion reSIENTE .........cociviiiiiiiiecc e e 50
Tabla 24. Poblacion residente €n dad ESCOIAN ..........cciviiriiiiiiieise ettt see e 50
Tabla 25. Vinculacion al SiStema de SAIUG...........cviiiiiiiieiie it 51
Tabla 26. Composicion de la poblacion reSidente POF SEX0.........coviireiierieiienieieie ettt 51
Tabla 27. Jefes de unidades SOCIAlES POF GENEIO .........ciiiriiiiirieect et 52
Tabla 28. Composicion de las unidades sociales en paga diario ..........cccceververeiieneiise e 52
Tabla 29. Distribucion de la poblacion por grupos de edad ... 53
Tabla 30. Nivel educativo de la poblacion en paga diario..........cccereiiireieienee e 54
Tabla 31. Vinculacidn al sistema de salud de la poblacidn en paga diario...........ccceeevveveveieiececiecieseceees 54
Tabla 32. Tiempo de residencia €N €l Predio........cciieeiieeie i et 55
Tabla 33. Unidades CONOMICAS POI MANZANA.........c.eeeeeereerreiresreareeeesessessessessessessesssessessessessessessesssessessessenns 55
Tabla 34. Actividades eCONOMICAS POF SECLOT .......vivevveriitirieestesiereetesteeetesterestesteestesaeestesaesestesseseetesseseaseseesens 56
Tabla 35. EMPIEOS GENEIAUOS ......c..eiuiitiiiieiieiie ettt bttt b b bbbt e e e b et sbe b e b e ene e e e e e b e 56
Tabla 36. Tipo de impact0S SOCIOECONOMICOS.........civiiitiriereaterierestesteeatesteesteseeestesseseatesseseasessesestessesesseseesens 57
Tabla 37. Criterios para evaluacion de 10S IMPACLOS ..........ccviiriiiireiie e 59
Tabla 38. Sistema de calificacion para los impactos identificados...........cooveveiiieiiiie e 63
Tabla 39. Sistema de Ponderacion para 10S IMPACTOS.........cviiriiiiiiiie e 64
Tabla 40. Calificacion y valoracion de los impactos SOCIOBCONAMICOS.........coveveeereirireise e 64
Tabla 41. Plan de Gestion Social San Bernardo Programas Y PrOYECTOS .......ccoeveereinereineneesienieeeie s 87



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

Transformamos ciudad

TABLA DE ILUSTRACIONES

lustracion 1. Plano de delimitacion del Plan Parcial. 2014 ........c..oocviiiieicii ettt 15
lustracion 2. Delimitacion del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio. 2017........ccocvevveeevieeveeeenie e 17
lustracion 3. Plano de localizacidn de barrio San Bernardo...........ccvvvveeieiiicie ettt 23
Hustracion 4. Localidad de SANTA FE = UPZ ..ottt ettt eee ettt st s et et s s ete e s te e s eaeeeeres 25
lustracion 5. Mapa de localizacion del barrio San Bernardo en la localidad y estado actual ................cccc...... 39
lustracion 5. Iglesia del Barrio San Bernardo en el parque prinCipal ..........cccooeoeerrineninisennsenesise e 40
lustracion 6. Zona de Intervencion en el barrio San BErnardo ...........ooeeieevieeeeeee e 42

10



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

INTRODUCCION

En el marco de la formulacion del Plan Parcial de Renovacién Urbana (PPRU) “San Bernardo Tercer
Milenio” y de conformidad con lo contenido en el Decreto 080 de 20162, la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano, de Bogota D.C., en cumplimiento de sus objetivos y atendiendo lo establecido
en el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016-
2020 “Bogota Mejor para Todos”, tiene como meta gestionar suelo con tratamiento de Renovacion
Urbana, en el sector de San Bernardo con intervenciones integrales para el desarrollo, recuperacion,
y mejoramiento de la zona.

En tal sentido, desde 2007, pero con mayor fuerza desde 2014, viene realizando intervenciones
sociales con la comunidad del barrio San Bernardo, tendientes a la generacién de espacios de
participacion social que permitan la vinculacién efectiva y activa de los residentes del sector objeto
de intervencion en las actividades generadas por el PPRU, minimizando de esta manera los efectos
negativos que pudieran generarse en la comunidad y potencializando los beneficios que esta
intervencion urbana traerd para los habitantes de la localidad y de la ciudad. En el capitulo
Antecedentes, se presenta de manera resumida la gestion realizada, que se puede apreciar en detalle
en los anexos que contienen evidencias de esta gestidn en cada afo.

Recientemente, con el propdsito de establecer las condiciones de la poblacion que habita el poligono
a intervenir, la Empresa suscribié a través de la Alianza Fiduciaria, vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo denominado San Bernardo, el contrato de prestacion de servicios N° 01 de
2017 con la Empresa “Organizacion y Gestion de Proyectos, DEPROYECTOS SAS”, cuyo objeto
fue la “Prestacion de servicios para la realizacién del censo de poblacion, diagnéstico
socioecondémico, identificacion y evaluacion de impactos y formulacion del Plan de Gestién Social
sobre la zona denominada San Bernardo, ubicada entre la Avenida de los Comuneros (Calle 6) y la
Calle 3, la Avenida Fernando Mazuera (Carrera 10) y la Avenida Caracas (Carrera 14);
especificamente en las manzanas 1. 12, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30, 33, 34, 35, 36 y 37.”

El presente documento contiene la trazabilidad de la gestion llevada a cabo por la Administracion
Distrital bajo el liderazgo de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. y la
sintesis de los estudios socioecondmicos realizados en el sector con fines de adquisicion predial, los
cuales se articulan en modo, tiempo y contenido con lo establecido en el marco rector para el Plan
Parcial de Renovacion Urbana San Bernardo Tercer Milenio.

Se encuentra estructurado a partir de una sintesis de los antecedentes normativos gque sustentan la
intervencion en el sector, seguidamente en el Capitulo 2, se presentan los aspectos metodoldgicos que
dieron lugar al trabajo de caracterizacion del territorio objeto de intervencion. El Capitulo 3 contiene
los resultados de la caracterizacion resultante del ejercicio de recopilacion y andlisis de fuentes
secundarias, que presenta la informacion desde la dimension de localidad, hasta la escala barrial. El

! Decreto 080 de 2016, Articulo 25. Contenidos minimos requeridos para del Documento Técnico de Soporte
“...deberd contener un Plan de Gestion Social que busque la permanencia de los actores y actividades
presentes en la zona del plan parcial”(...) “Para la elaboracion del Plan de Gestion Social se deberd partir
de un diagnostico de las caracteristicas poblacionales, sociales y econdémicas de los habitantes, de las
actividades econémicas formales e informales y la identificacién de la poblacidn interesada en permanecer y

sus expectativas”
11
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capitulo siguiente contiene el analisis referente al Diagnostico socioeconémico, resultante del trabajo
censal realizado a las unidades sociales que ocupan los 341 predios de la pieza urbana a intervenir,
para seguir, en el capitulo 5, con la identificacién y evaluacion de los impactos socioecondmicos,
sobre los cuales se formula el Plan de Gestion Social, que tendrd como fin mitigar, evitar, minimizar
0 compensar los impactos identificados (capitulo 6).

En efecto, el plan de gestion social se estructura en objetivos, metas, estrategias, cronogramas y costos
de implementacion y considera las estrategias citadas en el Decreto 080 de 2016, Articulo 25, que
indican:

1. Prever las &reas requeridas para la permanencia de las actividades econdmicas y sociales, acordes
con los objetivos del Plan, en el ambito del mismo.

2. Gestionar enlaces con programas distritales sociales y econdmicos que atiendan las principales
necesidades de los habitantes y actividades a permanecer.

3. Proponer estrategias para la sostenibilidad financiera de las copropiedades tales como el
aprovechamiento econdmico de las areas comunes.

4. Definir las condiciones para la mitigacién de los impactos econémicos que puede generar el
proyecto sobre los habitantes del ambito durante las etapas de ejecucion del plan parcial, tales
como arrendamientos temporales, viviendas transitorias, ayudas monetarias, entre otros.

5. Implementar los mecanismos de comunicacién que permita el desarrollo de canales permanentes
de interlocucidn entre el formulador y los habitantes del ambito del plan parcial a lo largo de
todas las etapas del proyecto.

6. Incorporar los estimulos e incentivos a propietarios y moradores que permitan facilitar procesos
de concertacion, integracion inmobiliaria u otros mecanismos de gestion, dando aplicacion a las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 448 de 2014 y demas disposiciones que lo
adicionen, modifiquen o complementen.

A efectos de incorporar el componente socioecondmico en el documento Técnico Soporte para la
consolidacion del Plan Parcial San Bernardo, el presente documento se constituye en una sintesis del
proceso de investigacion social adelantado en el territorio por la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota. En el Anexo 1 se encuentra el estudio detallado realizado por la Consultoria.

12
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1 ANTECEDENTES

1.1 Marco Normativo

El Barrio San Bernardo, ubicado en el centro de Bogot4, ha sido objeto de varias iniciativas para su
recuperacion y desarrollo, dada su ubicacion estratégica y la importancia de elementos de la estructura
urbana gue se encuentran en su contexto, las cuales han modificado sustancialmente el espacio urbano
del entorno inmediato, entre estas intervenciones sobresale la renovacion urbana del sector Parque
Tercer Milenio y la construccién del Sistema Transmilenio en primera y tercera fase.

Desde el Acuerdo Distrital 6 de 1990, que establecié los planes y programas de Renovacion Urbana
gue se debian adoptarse mediante Decreto del Alcalde Mayor de Bogota, surgieron Decretos 462 y
680 de 1998, por medio de los cuales asignaron el tratamiento especial de Renovacion Urbana al
sector comprendido por los barrios de San Bernardo y Santa Inés y su area de influencia.
Posteriormente, el Decreto Distrital 880 de 1998, adopt6 el programa de Renovacién Urbana para la
recuperacion de dicho sector y establecié normas especificas para algunos de los sectores dentro del
area de Renovacion Urbana.

Por su parte, el Decreto Distrital 334 de 2000 modificé y complementd el Decreto Distrital 880 de
1998, en relacion con los contenidos del Programa de Renovacion Urbana para el sector de San
Bernardo. Con la entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (POT)
adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, el area objeto de este estudio fue sefialada tanto en
el tratamiento, como en el programa de renovacién urbana de la ciudad, dentro de la pieza Centro
Metropolitano, el componente Ciudad Central, en la operacién Centro Tradicional, lo que indica el
interés por parte de la Administracion Distrital en su redesarrollo; ésta condicion normativa se
mantuvo con la revisién y compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (POT),
adelantadas mediante Decretos Distritales 469 de 2003 y 190 de 2004.

Mediante el Decreto 880 de 1998, se adopt6 el programa de Renovacion Urbana para la recuperacion
del sector comprendido por los barrios San Bernardo, Santa Inés y su area de influencia y se
establecieron normas especificas para algunos de los sectores dentro del area de Renovacion Urbana.
La formulacion del programa de Renovacion Urbana contempl6 proyectos de espacio publico entre
ellos el Parque Tercer Milenio, proyectos de espacio privado, entre ellos el proyecto residencial de
renovacion para el sector de San Bernardo, el cual dividid el sector en cuatro zonas de actuacion y
una propuesta de desarrollo social.

El Decreto 334 de 2000 modifico las areas de actuacion para el barrio San Bernardo reduciendo su
nUmero a tres proyectos residenciales, estableciendo un nivel de intervencion para cada uno de ellos.
A la Zona 1, que coincide con la delimitacion del Plan Parcial “San Bernardo Tercer Milenio” le
asigno el nivel de “Redesarrollo Integral, entendido como el proceso orientado al reordenamiento
total del espacio urbano que conforma la zona de intervencion, con cambio de la estructura predial y
la sustitucion de las edificaciones”.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C establece que el componente urbanistico de las
Operaciones Estratégicas se formula mediante Planes Zonales. Es asi como por medio del Decreto
13
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492 de 2007, se adopta la Operacion Estratégica del Centro de Bogotd, el Plan Zonal del Centro
(PZCB) Yy las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ- 91 Sagrado Corazdn,
92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo. El Plan Zonal
del Centro adopta un modelo de ordenamiento que prioriza sus actuaciones mediante la definicion de
espacios estratégicos y criterios que establecen los lineamientos normativos generales.

Dentro de esos espacios estratégicos, el Plan Zonal del Centro delimita la Franja Prioritaria de
Intervencion, espacio territorial enmarcado entre la Carrera 10 y la Avenida Caracas, entre la Avenida
de La Hortlay la Calle 26, girando hacia el occidente por el eje de la Calle 26, incluyendo sus bordes,
hasta el Centro Administrativo Distrital - CAD. El ordenamiento de esta franja geogréfica busca
promover y rescatar los elementos urbanos, mejorar los barrios actuales, viabilizar la conexion oriente
- occidente en el Centro y promover nuevos desarrollos residenciales, productivos, de servicios y
equipamientos a todas las escalas a partir de proyectos inmobiliarios y urbanisticos. El barrio San
Bernardo se localiza dentro de esta franja.

1.2 Gestion social en el territorio

En desarrollo del marco normativo que convoca a las entidades del distrito a participar de las
transformaciones urbanas que tienen lugar en el territorio, particularmente en el barrio San Bernardo,
la empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano (ERU) ha hecho presencia en el territorio liderando
procesos de acompafiamiento social a los residentes.

En 2013, se inicio el proceso de identificacion del territorio, desde la perspectiva socio econdémica,
con miras a la intervencion del espacio urbano. Para entonces se realizé la identificacion predial y
los usos a partir de ejercicios de observacién participante y consulta de fuentes secundarias que
permitieran identificar las dindmicas del territorio, sus perspectivas y amenazas, informacion que
aporto a la consolidacion de documentos técnicos de pre factibilidad tendientes a la formulacién del
Plan Parcial de Renovacién Urbana para el sector.

Durante el afio 2014, se inicia el proceso de acercamiento a la comunidad a partir de gestién con los
pobladores, mediante la realizacion de talleres, conferencias, visitas domiciliarias, entre otros, en
donde se articul6 con otras entidades del Distrito la intervencion del barrio, teniendo en cuenta las
condiciones de habitabilidad y de creciente pobreza, derivadas del desplazamiento de personas hacia
el barrio provenientes del sector del “Cartucho” en donde se construyo el Parque Tercer Milenio, asi
como de otros procesos de adquisicion predial que tuvieron lugar en el sector, como el generado por
la construccidn de la troncal Transmilenio por la Carrera 10.

Durante este afio, se realizaron actividades de participacion social a las cuales se convoco toda la
comunidad del barrio San Bernardo, con el fin de generar canales de comunicacién y participacion
que permitieran el conocimiento mutuo de las personas y de la Empresa, facilitando la generacion de
espacios de participacion para la socializacion de las actividades de formulacion del plan parcial, sus
alcances y perspectivas. Asi mismo, se instalé un punto de atencién en zona, para la atencién de la
comunidad.

(Ver carpeta Anexo 2. Evidencias de gestion social afio 2014)
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Con el fin de profundizar en las caracteristicas de la poblacion y para proponer medidas de manejo
de la poblacién localizada en los predios objeto de intervencidn, en el marco de estudios previos para
la formulacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana del sector, y habiéndose definido un poligono
de intervencion que, para el momento, comprendia el area delimitada asi: por el oriente, la Avenida
Fernando Mazuera (Carrera 10), la Avenida Caracas (Carrera 14); por el occidente, la Carrera 12
entre Calles 4 y 5; por el Norte, la Avenida de Los Comuneros (Calle 6) y por el Sur, las Calles 5
entre Avenida Caracas y Carrera 12 y la Calle 4 entre Carrera 12 y Carrera 10, se realizd un ejercicio
que se denomind “Caracterizacion socio economica del area de influencia directa del proyecto de
revitalizacion urbana, Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio”, a partir de la aplicaciéon de una
encuesta diligenciada predio a predio, dando como resultado la identificacion de 192 predios en los
cuales habitaban 1422 familias.

El plano que sigue muestra la delimitacién del Plan Parcial Tercer Milenio, propuesta en el afio 2014.

lustracién 1. Plano de delimitacién del Plan Parcial. 2014
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Este ejercicio no tuvo un caracter censal dado que no incluy0 la totalidad de los predios, sin embargo,
aporté la informacion suficiente para consolidar la caracterizacion de la poblacion que ocupaba los
predios objeto de estudio, permitiendo establecer estrategias para las futuras intervenciones, que
permitieran la garantia de derechos de los habitantes del sector objeto de estudio, frente a los impactos

15



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

que el proyecto de renovacion urbana propuesto, pudiera generar en el territorio.

En 2015, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, present6 ante la Secretaria Distrital de
Planeacion un documento técnico soporte para la aprobacién del Plan Parcial de Renovacion Urbana
San Bernardo Tercer Milenio, en cuyo contenido se encuentra el capitulo con los resultados de los
estudios de caracterizacién socioeconémica. Este documento no prosperd hacia la promulgacién del
Decreto del PPRU, en virtud de las modificaciones que sufrié el proyecto, que obligaron al ajuste de
todos los estudios previos conforme a la definicion de una nueva area de intervencion.

En aras de consolidar los estudios necesarios para lograr el Plan Parcial, durante el afio 2015, se
realizan gestiones interinstitucionales, con participacion de la Secretaria de Planeacion Distrital, en
actividades con la comunidad, cuyo proposito estaba encaminado tanto a la socializacion de los
procesos referentes a la estructuracion del Plan Parcial, como a la busqueda de soluciones
habitacionales para las personas que ocupaban los predios objeto de intervencion.

Entre las actividades desarrolladas con la comunidad, se llevaron a cabo reuniones con arrendatarios
y propietarios para explorar opciones de acceso a subsidios, créditos blandos, vinculacion a proyectos
sociales, entre otros; se realizaron ferias de servicios de las entidades del Distrito que promueven
programas para la atencion de la poblacion buscando la vinculacién de las personas identificadas en
condicion de vulnerabilidad.

(Ver carpeta Anexo 3. Evidencias de gestion social afio 2015)

La gestion social de Distrito, en cabeza de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota,
durante el afio 2016, se enfocd a la atencion de la comunidad, en desarrollo del programa de
Comunicaciones y Divulgacion, por medio del cual se gestionaron las peticiones, solicitudes,
reclamos y sugerencias de los ciudadanos, a través de atencion personalizada, recorridos en el barrio
y reuniones focalizadas que tuvieron lugar en el territorio, articulando la accion desde las entidades
del orden local y Distrital.

(Ver carpeta Anexo 4. Evidencias de gestion social afio 2016)

El Decreto 528 de 2017, por medio del cual se anuncia el Proyecto de Renovacion Urbana San
Bernardo Tercer Milenio, comprende 14 manzanas, las cuales corresponden a las previstas por la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, para el Plan Parcial San Bernardo
Tercer Milenio. No obstante, mediante el Decreto, se declaran de utilidad publica con condiciones de
urgencia, 6 manzanas, que corresponden a la meta prevista en el Articulo 154 de Plan de Desarrollo
"Bogota Mejor Para Todos".

En tal sentido, el area del Plan Parcial quedo delimitada asi?:

Por el Oriente - Avenida Fernando Mazuera (Av. Carrera 10)

2 Decreto 528 de 2017. En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=71825%# . .
Consultado el 20/03/2018
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- Avenida Caracas (Av. Carrera 14)
- Carrera 12 entre Calle 3y Calle 5

Por el Norte - Avenida De Los Comuneros (Av. Calle 6)

Por el Occidente

- Calle 5 entre Av. Caracas y Carrera 12

Por el Sur
. - Calle 3 entre Carrera 12 y Av. Fernando Mazuera (Carrera 10)

La delimitacion de la pieza urbanistica que comprende el Proyecto de Renovacion Urbana San
Bernardo Tercer Milenio, se observa en el plano que sigue:

llustracion 2. Delimitacion del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio. 2017

REPUBLICA DE COLOMBIA|

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

wasitaT

EMPRESA DE RENOVACION
Y DESARROLLO URBANO

PROYECTO
SAN BERNARDO

ETAPA 1

CONVENCIONES

1.  Limite San Benardo

| _ | SanBemardo_Etapas
Parques

] Loteo

SAN BERNARDO
ETAPA 1

PREDIOS 343
LOTES 331

>z

MEJOR
PARA TODOS

Fuente: Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano Subgerencia de Gestién Urbana.2017

Consecuentemente, la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd D.C., en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 080 de 2014, se procede a la realizacion del Censo
Poblacional, para lo cual, mediante invitacion publica 02 de 2017, convocd y asigné el Contrato de
prestacion de servicios No. 01 de 2017, para la realizacién del censo poblacional, diagnostico
socioeconémico, identificacion y evaluacion de impactos y formulacién del Plan de Gestion Social,
sobre zona denominada San Bernardo. Cuyos resultados se sintetizan en el presente documento.

Durante 2017 la gestion social de la Empresa en el territorio, se enfoco en las actividades propias del
censo poblacional, sin desatender lo referente al plan de comunicaciones y divulgacién que hasta
ahora se venia desarrollando para atender las solicitudes de los residentes en el sector. En el anexo 4
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se encuentran las evidencias de la gestion realizada, con actividades como: (i) recorridos de
identificacion en terreno con el contratista; (ii) aplicacion de pruebas piloto de los instrumentos
censales; (iii) Registros fotograficos; (iv) reuniones informativas a la comunidad; (v) entrega de
piezas de divulgacion e informacion, entre otras.

(Ver carpeta Anexo 5. Evidencias de gestion social afio 2017)
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

El presente capitulo aborda la metodologia llevada a cabo para el desarrollo del Censo Poblacional y
estudio socioecondmico, la identificacion y evaluacion de impactos y la formulacion del Plan de
Gestion Social del proyecto San Bernardo Tercer Milenio.

El proceso metodoldgico se estructuré en etapas de ejecucion que permitieron el alcance de los
objetivos propuestos, tal como se describe a continuacion:

2.1 Etapaprevia

Se dividio en 2 momentos, asi:

- Alistamiento.
Se realizaron las siguientes actividades:

a) Recorridos de reconocimiento del territorio

b) Presentacion de la estrategia de comunicacién e informacion para la realizacion del trabajo
de campo

c) Definicion de la metodologia de recoleccion de informacidn, la sectorizacion y la distribucion
de los encuestadores y supervisores.

d) Revision y ajuste de los formularios y manuales de recoleccion de informacion y de los
instructivos de capacitacion.

e) Definicion de la operacion en campo para la realizacion del Censo.

f) Definicion de variables y disefio de las interfaces de la herramienta informatica.

- Ajuste y validacion de instrumentos
Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Capacitacion de encuestadores y supervisores de campo

b) Realizacién de la prueba piloto del Censo para su evaluacion y ajustes

¢) Ajuste de la metodologia, las estrategias de campo y del cronograma de actividades.

d) Presentacion de las bases de datos y tablas de salida con el procedimiento de sistematizacion,
analisis y graficacion de los resultados del registro de poblacion, asi como del sistema de
informacién geografica a integrar.

2.2 Etapa de ejecucion
Se ejecutd de acuerdo con dos actividades principales:

- Recoleccién de la informacién

Se inicio el proceso de registro de la poblacion mediante visitas predio a predio, garantizando
veracidad, consistencia y confiabilidad en los datos recogidos. Para ello el consultor generd una
estrategia de evaluacion y seguimiento a la informacion registrada, previo a la digitalizaciéon y
procesamiento de datos.

Estas jornadas fueron programadas y se ejecutaron de forma masiva, de tal forma que se abordaran
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todos los predios y se registrara la informacion de la poblacion sin excepcion.

Posteriormente, se realizo el procesamiento de la informacion a partir de un ejercicio de codificacion,
evaluacion, analisis y digitalizacion de los instrumentos.

Analisis de la informacion

Con la informacion de campo consolidada, se procedié la produccion de tablas de salida y la geo
referenciacion de las condiciones socioeconémicas sobre los planos del sector, de acuerdo con cada
manzana catastral que compone el proyecto.

El analisis de las tablas producidas, permitio la consolidacion del documento “Diagnostico
socioeconémico del proyecto denominado “San Bernardo”, el cual incluye:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

9)

h)

)

K)

1)

m)

Formularios diligenciados y demas instrumentos utilizados en el trabajo de campo

La tabulacion, analisis y sistematizacion de los datos obtenidos

Metodologia, estrategias de abordaje, alcances y limitaciones del censo y del diagnostico
socioeconémico.

Anélisis socioeconémico manzana por manzana (1, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30, 33, 34, 35,
36y 37)

Informe detallado sobre la caracterizacion socioecondémica de la poblacién existente en el
sector descrito, teniendo en cuenta las fichas de recoleccion de informacion.

Informe sobre las edificaciones, caracterizacién del inmueble, predios, usos, tipo de unidades
prediales, relacién de tenencia con respecto al predio, tipo de residencias, areas,
circulaciones, accesos y servicios complementarios, entre otros.

Andlisis de las condiciones econdmicas, empresariales, sociales, comunitarias y fisicas del
area a intervenir y de los hogares que usan y ocupan los inmuebles requeridos.

Informacién y caracterizacién sobre formalidad e informalidad de las actividades econdémicas
gue generan ingresos localizadas en los predios del proyecto.

Informacién y caracterizacion del nimero de personas que deben ser trasladadas por actividad
productiva.

Diagnoéstico y caracterizacion sobre organizaciones existentes, estructuras de redes
comunitarias y procesos de asociatividad.

Analisis socioeconémico, caracterizacion y base de datos manzana por manzana, del area de
influencia indirecta (entorno) del proyecto mediante el estudio de dindmicas sociales
comunitaria y econémica.

Diagnostico y caracterizacion de servicios institucionales en la zona

Carpetas organizadas por manzanas y predio.

Estudio, identificacion y evaluacion de impactos

Las variables analizadas en el diagndstico socioeconémico fueron sometidas a una evaluacion de
impactos sociales bajo la metodologia CONESA que permitié identificar y ponderar los impactos
potenciales que la implantacion del plan parcial de renovacion urbana San Bernardo Tercer Milenio,
en todas sus fases, puede generar en la poblacion localizada en el &rea de intervencién. Este anlisis
tuvo un componente cualitativo y otro cuantitativo que se constituye en la base para la formulacion
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del Plan de Gestion Social. (Ver Capitulo 5. Identificacion y evaluacion de impactos)

2.1 Etapa de formulacion del Plan de Gestion Social

Con fundamento en los resultados de los estudios realizados, se elaboro el documento Plan de Gestion
social que consideré en su formulacion las medidas de incentivos establecidos en la Sentencia de la
Corte Constitucional C-750-2015 que trata sobre el dafio emergente y el lucro cesante; el esquema de
compensaciones que establece la normatividad Distrital contenida en: Decreto 296 de 2003; Decreto
329 de 2006; Decreto 448 de 2014; Decreto 080 de 2016 y Decreto 528 de 2016 y el estudio de cargas
y beneficios para la poblacion que reside en la zona, en el marco de lo establecido en las normas
nacionales, distritales y locales que regulan las actuaciones de renovacion urbana en el pais.

El documento Plan de Gestidn Social incluye estrategias, programas, planes, proyectos y actividades
gue se deben implementar para mitigar y / o minimizar los impactos generados por el proyecto tanto
en las zonas directas como en su area aferente. (Ver Capitulo 6. Plan de Gestién social)
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3 CARACTERIZACION SOCIAL DE TERRITORIO

El presente capitulo, describe las condiciones territoriales y socio econdémicas de la localidad Santa
Fe, de la UPZ Las Cruces (95) y del barrio San Bernardo, donde se ubica el proyecto Plan Parcial de
Renovacion Urbana San Bernardo Tercer Milenio.

Este ejercicio se fundamenta en la consulta de fuentes secundarias de tipo institucional, en especial
aquellas que reportan informacion Util y reciente, entre estas los estudios realizados por el Hospital
Centro Oriente (Oriente, 2012), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(DANE-SDP, 2006 — 2015), la Secretaria Distrital del Habitat, la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP, 2016- 2020), la Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Econdémico
(Secretaria de Desarrollo Econdmico, s.f.), la Unidad Administrativa Especial de Catastro, la encuesta
“Bogota como Vamos”, la Encuesta Multipropésito 2014 (DANE-SDP, 2006 — 2015), entre otros.

La informacién contenida en este Capitulo tienen como fin describir el contexto social donde se
localiza el proyecto, para entender las condiciones sociales, econdémicas y culturales que caracterizan
la poblacién objeto de estudio, que conforma la pieza urbana donde se implanta el plan parcial de
renovacion urbana San Bernardo Tercer Milenio.

Parte de presentar la localizacion del proyecto en la ciudad, su ubicacion dentro de la localidad de
Santa Fe, en la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ (95) y en el barrio San Bernardo. En este mismo
orden de localizacion, se presentan las caracteristicas de la Localidad, la UPZ vy el barrio, las cuales
se estructuraron a partir de la consulta de fuentes secundarias oficiales, especialmente en relacién con
informacion cuantitativa que permitiera analizar las caracteristicas de la poblacion en funcién de la
implantacion del Plan Parcial de renovacion urbana.

3.1 Localizacion y ubicacion del proyecto

El sector de intervencion para el Plan Parcial de San Bernardo, se encuentra ubicado en la Unidad de
Planeamiento Zonal -UPZ 95- Las Cruces, en la localidad de Santa Fe, entre la Avenida de los
Comuneros (Calle 6) y la Calle 3, la Avenida Fernando Mazuera (Carrera 10) y la Avenida Caracas
(Carrera 14).

En la llustracion 1, se presenta la localizacion del barrio San Bernardo, en relacion con algunos
elementos urbanos que permiten establecer el nivel de consolidacion de la pieza urbana donde se
inserta el barrio San Bernardo en relacion con la cercania a vias principales, equipamientos del
espacio publico y algunos de tipo institucional.
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lustracion 3. Plano de localizacion de barrio San Bernardo

Parque
Q ¥ Metropolitano
3 Tercer Milenio

a

Homi PATNG \:5 3 n 8

3 / 8
Centro Dermatolégico
Federico Lleras

8 N8

@ Instituto Materno Infantil

(&

Fuente: Google maps - Adaptacion de la consultoria.
3.2 Aspectos generales de la Localidad Santa Fe

La localidad de Santafé se sit(a en el centro histérico de Bogota, limita por el norte con la localidad
de Chapinero, en el borde del Canal del rio Arzobispo o Calle 39; al sur con las localidades de San
Cristébal y Antonio Narifio; al oriente, con el municipio de Choachi hasta el Km. 17 y al occidente
con las localidades de Los Martires y Teusaquillo. Internamente limita con la localidad de La
Candelaria...”®

La extensién de la localidad es de un total 4.517 hectareas de las cuales 697 (15%) hectareas estan
catalogadas como suelo urbano, que incluyen 72 hectéreas (10%) que son areas protegidas; los suelos

SERU Caracterizacion social proyecto integral de renovacion urbana San Bernardo. Anexo No.1. 2017. Pag. 5
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rurales cuentan con una extension de 3.820 hectéareas (85% del area de la localidad) que estan en la
categoria de suelos protegidos®.

Los usos del suelo urbano de la localidad son: el residencial en la parte oriental y en la occidental,
predomina el uso comercial, mezclado con usos de servicios como edificios de oficinas
administrativas, culturales y centros educativos. En el suelo urbano de la localidad se encuentran 787
manzanas, distribuidas en una superficie de 533 hectareas.®

El &rea rural, tiene uso principalmente forestal; alberga la cuenca alta del Rio Teusaca que nace en la
Laguna del Verjén- Paramo de Cruz Verde, que cuenta con numerosos tributarios. Asi mismo, la
localidad cuenta con un complejo de quebradas y otros cuerpos de agua que son aprovechados por
los habitantes del sector para uso doméstico, los nacimientos de estos acuiferos se ubican en la parte
alta de los Cerros Orientales®.

La localidad esté dividida en cinco (5) Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), asi: 91-Sagrado
Corazén, 92- La Macarena, 93-Las Nieves, 95- Las Cruces y 96- Lourdes, ademas de las veredas
Monserrate, Guadalupe y El Verjén en el area rural’,

“En total, la Localidad de Santa Fe, estd conformada por 38 barrios de los cuales,
desde 1993 y hasta mediados de 2011 se han legalizado 24, lo cual evidencia que en
las &reas residenciales se destaca la ocupacion ilegal de suelo para vivienda. Uso del
suelo que cubre una porcion de la denominada Reserva Forestal Cerros Orientales, la
proteccidn de la cual se ha adelantado a través del Decreto Distrital 190 de 2004, que
compilar los Decretos 619 de 2000 y 460 de 2003 del Plan De Ordenamiento Territorial
De Bogota 2004~ &,

Tabla 1. Area por UPZ de la Localidad

uPz CLASIFICACION ARE'?HZ?TAL %
91 Sagrado Corazén | Comerciales 146,2| 20,97
92 La Macarena Residencial consolidado 85,9| 12,32
93 Las Nieves Comerciales 172,6 | 24,76
95 Las Cruces Residencial de urbanizacién incompleta 92,4| 13,25
96 Lourdes Residencial de urbanizacién incompleta 200,1 28,7
Total 697,2 100

Fuente: 21 Monografias de las localidades, localidad 3 Santa Fe, Distrito Capital 2011.SDP

4 SDP Conociendo la Localidad de Santafé 2009, la fuente de estos datos es Fuente: SDP, Decreto 190 del 2004,
Bogota D. C. Célculos: SIEE — DICE. Dentro del area de suelos protegidos se encuentran los cerros tutelares
de Monserrate, Guadalupe y la Cruz.

SIbid.

®Ibid. P4g. 16

721 Monografias de las localidades, localidad 3 Santa Fe, Distrito Capital 2011.SDP

8 Hospital Centro Oriente E.S.E 11 Nivel. Diagnostico Local con Participacion Social 2013, pagina 18.
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llustracion 4. Localidad de Santa Fe - UPZ

LA MACARENA

BOSQUE
IZQUIERDO

LOCALIDAD DE SANTA FE

Fuente: http://www.geocities.ws/jacmacarena/planos/localidad.jpg
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3.2.1 Distribucion por barrios de las UPZ

La siguiente tabla muestra la distribucion por barrios de acuerdo con las UPZ en la Localidad.

Tabla 2. Area Unidades de Planeacion Zonal y Barrios

TOTAL

0,
UPZz BARRIOS BARRIOS Yo
91 Sagrado La Merced, Parque Central Bavaria,
g Sagrado Corazon, San Diego, 6 15,8
Corazon .
Samper, San Martin
92 La Bosque Izquierdo, Germania
La Macarena La Paz Centro, La 5 13,2
Macarena

Perseverancia

La Alameda, La Capuchina,

Veracruz, Las Nieves, Santa Inés 5 132

93 Las Nieves

95 Las Cruces Las Cruces 2 53
San Bernardo
Atanasio Girardot, Cartagena,
Egipto, Egipto Alto, El Balcén, El
Consuelo, El Dorado, El Guavio, El
Mirador, El Rocio, El Triunfo,
Fabrica de Loza, Gran Colombia, La
Pefia, Los Laches, Lourdes, Ramirez,
San Dionisio, Santa Rosa de Lima,
Vitelma

Total 38 100
Fuente: portal.bogota.gov.co

96 Lourdes 20 52,6

3.2.2 Resefia Historica de la localidad °

La localidad de Santa Fe, se considera como el epicentro histérico de la ciudad, agrupa el primer
sector urbano de la denominada antigua Santa Fe, formo parte del proceso de la Fundacién de Bacata
con la llegada del fundador Gonzalo Jiménez de Quezada, es el escenario estratégico que alberga la
ciudad antigua, con barrios tradicionales como La Perseverancia, La Pefia y Las Cruces, este Gltimo
fue catalogado como el sector comercial méas tradicional de la vieja Santa fe de Bogota.

Su nombre de Santa Fe, se debe a que al fundador Gonzalo Jiménez de Quesada le recordaba su lugar
de procedencia. El 6 de agosto del afio de 1538, este fundador hizo posesion del territorio a nombre
del rey de Espafia, escogiendo el sector de Teusaquillo, territorio que era el sitio de recreo del Zipa,
por encontrarse protegido por los cerros de Monserrate y Guadalupe posicion que le permitia
protegerse de la vigilancia continua de los indigenas. Su llegada a la sabana obedeci6 la informacion
sobre la existencia del altiplano de la Cordillera Oriental, habitado por los muiscas, tierra propicia

® 21 Monografias de las localidades-#3 Santa Fe. SDP. 2011
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para el cultivo, donde, ademas, realizaban grandes ceremonias a sus dioses, en las que les ofertaban
objetos de oro, tierras en donde abundaban las esmeraldas y la sal.

Desde la época de la Colonia, se adopt6 el modelo de cuadricula espafiola, formando manzanas, 1o
que se hizo evidente en los territorios donde se construian las casas alrededor de una plazoleta con
una iglesia como eje central de poder, por lo que las familias mas prestantes se ubicaban en cercanias
a la plaza central y los pobres en la periferia, en algunos casos el poblamiento se generaba por la
cercania a algun rio, que para el caso de Santafé, se dio entre los rios San Francisco y San Agustin
como el modelo mesopotamico. La organizacién de las viviendas indigenas, influyé mucho en la
distribucion de la tierra de encomenderos que vivian alrededor de la ciudad, ya que la norma existente
establecia como requisito que la comunidad debia poseer buena provisién de agua, tierra para la
siembra, bosques vy aire.

En el afio 1541, se dieron las primeras modificaciones urbanisticas con la aplicacion de las técnicas
europeas de construccién traidas por el sefior Gregorio LOpez; la primera casa de tapia pisada
pertenecié al sefior Antonio de Olaya luego se aplico el techo de teja implantado por Pedro
Colmenares.

Los barrios que hoy dia hacen parte de la localidad, se fueron constituyendo a lo largo de los afios,
este crecimiento urbanistico, dio paso al asentamiento de bohemios, poetas, hippies y pintores; siendo
el barrio Las Nieves el entorno urbano para los artesanos de la ciudad (en la segunda mitad del siglo
XIX), las condiciones de vida de los habitantes, eran precarias, debido a que las viviendas eran en su
mayoria tiendas que carecian en general de servicios publicos y calles adecuadas™®.

Desde el siglo XVI la ciudad ha tenido un gran crecimiento, teniendo como punto de referencia la
Localidad de Santa Fe, en este sentido se puede destacar los siguientes acontecimientos: En 1650, el
entonces presidente Juan de Borja del nuevo reino de Granada, permitio la construccion en el cerro
de Monserrate, la construccion, en su cima la capilla de Nuestra Sefiora de la Cruz de Monserrate;
hacia el afio 1800, se inaugura la Academia Colombiana de la Lengua y el Museo Nacional; entre
1900 y 1940 se construyeron varios sitios emblematicos de la ciudad, como el teatro Faenza, la plaza
de mercado de Las Nieves, el Museo del Oro, la Plaza de Toros de La Santamaria y el Palacio de San
Francisco; con la creacion de la cerveceria alemana Bavaria, surgio el barrio de la Unién Obrera La
Perseverancia'l.

En los ultimos afios esta localidad muestra nuevas modificaciones en su estructura vial, como las rutas
de Transmilenio, y arquitecténica tales como el eje ambiental y otras edificaciones modernas; lo que
ratifica que la Localidad de Santa Fe es uno de los centros de desarrollo sociocultural de nuestra
ciudad, aunado al Centro Internacional, sitio constituido como zona financiera, turistica y cultural por
excelencia de la ciudad*?.

10 Conociendo la Localidad de Santa Fe - Diagndstico de los aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos.
2009. SDP.

1 1bid.

12 1bid.
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3.2.3  Aspectos demogréficos de la localidad
3.2.3.1 Estratificacion Socioeconémica®®

Para el 2012, el estrato 2 representa la mayor concentracion de vivienda en NPH, con un total de
registros de 10.790 que representan 1.346.720 m2 de construccion que participan en un 77,17% dentro
de la localidad, sigue el estrato 3 con un total de 783 unidades de uso correspondientes a 206.843 m2
de construccion con un 11,85% de representacion. Los datos anteriores, permiten concluir que en este
periodo (2002 / 2012) se presentd un crecimiento de vivienda en NPH en estrato 2 y se disminuy0 la
vivienda de estrato 3.

Tabla 3. Cantidad y area de unidades con uso residencial, segln estratos de la localidad de Santa Fe. 2012

2012
Estratos | Cantidad Unidades | Area uso %
de uso (NPH-PH) m2
1 1.355 127.085 4,79
2 13.080| 1.473.554 55,48
3 7.639 698.339 26,29
4 4.117 356.844 13,44
5 0 0 0
Total 26.191| 2.655.822 100

Fuente: Dindmica de la construccién por usos — localidad de Santa Fe. 2013

3.2.3.2 Condiciones de habitabilidad
3.2.3.2.1 Vivienda

Segun los datos de la Encuesta Multipropésito-EMB, 2011, en la Localidad de Santa Fe, hay 32.500
viviendas y 35.289 hogares, lo que representa el 1,61% de los hogares de Bogota y el 1,55% de
viviendas de la ciudad. EI promedio del tamafio de los hogares en esta localidad es de 2,94 personas,
cifra menor a la que presenta Bogota, que es de 3,4 personas por hogar®*.

Aunque el informe no presenta el dato desagregado por UPZ, informa que del total de viviendas
(32.500) en la localidad, el 62,3% son apartamentos y 32,6% casas, el porcentaje restante,
correspondiente al 5,1%, son cuartos en inquilinato, cuartos en otro tipo de estructura y otro tipo de
viviendas, condicion que se mantiene para todas las UPZ que la componen.

En cuanto a la participacién de casas, es menor al promedio de la ciudad distrito con un 36,3%,
situacion que explicaria el indice de Propiedad Horizontal (IPH) medio de la localidad (el IPH hace
referencia a la cantidad de predios que forman parte de la propiedad horizontal respecto al total de
predios de una zona determinada; el IPH cercano a 100 establece que la mayoria de los predios se
encuentran agrupados en figuras de propiedad horizontal, mientras que el porcentaje cercano a cero
corresponde a una baja presencia.

13 Dindmica de la construccion por usos - Localidad de Santa Fe. 2013
1 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/censo-de-edificaciones
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Con relacidn a la tenencia, predomina el arriendo o subarriendo como alternativa residencial (45,9%)
de los hogares, seguido por vivienda propia (34,8%), con un 10,7%, se encuentran aquellos que estan
en proceso de adquisicion y con el 3,9% se presentan aquellas personas que dicen vivir en usufructo,
el porcentaje restante, correspondiente a 4,7% se encuentra en otra modalidad de tenencia como puede
ser: posesion sin titulo, ocupante de hecho o propiedad colectiva®®.

3.2.3.3 Bienes de Interés Cultural en la localidad®

En la Localidad de Santa Fe, se identifican 717 Inmuebles de Interés Cultural, de estos se clasifican
en Conservacion Integral 136, en Conservacion Monumental 10, en Conservacién Tipoldgica 561, en
Restitucion Parcial y Restitucion Total 5 respectivamente.

Del total de Bienes de Interés Cultural de Santa Fe, 256 se encentran en la UPZ Las Cruces, entre las
cuales se identifican el Edificio del Mercado Publico de Las Cruces y la Iglesia Santa Bérbara,
declarados Monumentos Nacionales; la Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen, el Centro Cultural y
Recreativo Nueva Santa Fe y la Antigua Fabrica de Loza Bogotana, dentro de la categoria
Conservacion Integral. En general, esta UPZ, presenta 3 bienes de conservacion integral, 2 de
conservacion monumental y 251 de conservacion tipoldgica.

3.2.3.4 Indices de pobrezay calidad de vida
3.2.3.4.1 Estructura Poblacional

Para el afio 2011 la poblacion de la localidad era 109.993 habitantes, que representan el 1,47% del
total de la poblacion de la ciudad. De acuerdo con las proyecciones de poblacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para 2015, la Localidad de Santa Fe presentaria una
densidad urbana de 148,57 habitantes por hectarea; y en el area rural de 1,70 habitantes por hectéarea®’.

La densidad poblacional de la Localidad de Santa Fe por UPZ, muestra que la mas alta concentracién
se encuentra en la UPZ 95 - Las Cruces, con 258/ habitantes/ha, seguida por la UPZ 96 Lourdes con
234.87 habitantes/ha., la de menor densidad poblacional se presenta en la UPZ 91 Sagrado Corazo6n
con 37,98 habitantes/ha. y en la UPZ 93 Las Nieves con 76,77 habitantes/ha.

Este comportamiento de alta densidad en el sur de la localidad, esté ligado a la dindmica de uso de
suelo de tipo residencial que se localiza precisamente al sur de la localidad especialmente en la UPZ
95 Las Cruces y UPZ 96 Lourdes.

De otra parte, en las UPZ 91 Sagrado Corazon, UPZ 92 La Macarena y UPZ 93 Las Nieves,
predominan los usos de suelo de equipamientos, comercio, servicios y zonas de actividad central.

En el boletin No. 69 “Bogota Ciudad de Estadisticas™® emitido por la Secretaria Distrital de
Planeacion, se establece que en el afio 2015, esta localidad present6 una fuerte reduccion de la base
de la piramide, lo que implica una reduccién en la natalidad, asi como, un ensanchamiento en la

15 Ibid.

16 21 Monografias de las localidades. 3 Santa Fe. 2011

17 Atlas de Salud Publica — Localidad Santa Fe.2014

18 Proyecciones de Poblacion por Localidades para Bogota 2016 — 2020. SDP. 2014
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poblacion de mujeres entre los 20 y 29 afios, para los afios 2016 a 2020, se proyecta que siga con la
tendencia de reduccion de la fecundidad y un progresivo incremento de poblacion adulta mayor.

En la siguiente Tabla, se observa la tasa de fecundidad proyectada para los afios 2016 a 2020, que
para el afio 2016 se esperaban cerca de 59 nacimientos por cada 1.000 mujeres en edad fértil -MEF,
con un comportamiento descendente en los siguientes cuatro afios, hasta llegar a 57 nacimientos por
cada 1.000 mujeres en edad fértil -MEF en el afio 2020.

Tabla 4. indices calculados con poblacién proyectada para la localidad de Santa Fe. 2016-2020

Afio Nacimientos Poblacién | Tasa general Razén de Razén de indice de Porcentaje
proyectados total de dependencia | dependencia | envejecimien | de poblacion
proyectada | fecundidad* nifos** adultos to**x* en edad de
mayores*** trabajar
*hkkhkk
2016 1.463 96.534 58,5 333 14,2 42,7 82,0
2017 1.419 95.201 58,2 329 14,8 45,0 82,3
2018 1.376 93.857 57,8 32,6 15,5 475 82,5
2019 1.335 92.490 57,4 32,2 16,2 50,2 82,7
2020 1.294 91.111 56,9 31,8 16,9 53,1 83,0

*Calculado como Total de nacimientos proyectados para el afio/mujeres en edad fértil del afio, por mil.
**Calculado como Poblacion menor de 15 afios/ Poblacién entre 15 y 64 afios, por cien.

***Calculado como Poblacion menor de 65 y méas afios/ Poblacion entre 15 y 64 afios, por cien.
****Calculado como Poblacién de 65 y mas afios/ poblaciéon menor de 15 afios, por cien.
*****Calculado como Poblacion de 12 afios y mas/ Poblacion total, por cien.

Fuente: Boletin No. 69. Bogota ciudad de Estadisticas. SDP. 2014

3.2.3.4.2 Pobreza, calidad de vida!® y capacidad de pago?®

La Encuesta Multiproposito para Bogota 2014 - EMB, permiti6 efectuar un andlisis socioeconémico
de las localidades de Bogota, para el caso de la Localidad de Santa Fe, el analisis de pobreza, calidad
de vida, capacidad de pago de los hogares, entre otros aspectos, mostré que el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, que responde al porcentaje de personas pobres por NBI, se
ubicé en 11,6% para esta localidad, lo que representa un incremento de 4,8 % con respecto al afio
2011, en cuanto a la miseria por NBI pas6 de 0,2% en el afio 2011 a 1,4% en el afio 2014, el mayor
porcentaje se puede explicar por la mayor incidencia que tuvieron componentes como vivienda
inadecuada, hacinamiento critico e inasistencia escolar, los cuales aumentaron en el periodo evaluado
pasando de 2,1; 4,1y 0,9 puntos porcentuales respectivamente.

El indice de calidad de vida - ICV en la Localidad de Santa Fe se ubicé en 89,1 puntos inferior en 1,8
puntos a lo presentado en el afio 2011; este indicador contempl6 para su evaluacion cuatro factores:
acceso y calidad de los servicios, educacion y capital humano, tamafio y composicién del hogar, y
calidad de la vivienda.

En cuanto a la percepcién, la Encuesta Multipropdésito para Bogota 2014 - EMB mostré que, en esta
localidad, el 59,8% de los jefes de hogar consideraron que las condiciones presentes de su familia son

19 Boletin No.3 -Observatorio de Desarrollo Econémico-SDDE. 2015
20 Avances sociales en Bogota y municipios aledafios ente el 2011 y 2014: calidad de vida, segregacion, capacidad de
pago y focalizacion. Consorcio Proes — Teknidata. 2016
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buenas, y un 2,9% consideraron que las condiciones son malas. Por otra parte, sobre la pobreza
subjetiva, arroj6 que el 37,3% de los hogares se consideran pobres, cifra que con relacion al 2011
aumento en 3,2 puntos porcentuales.

En la Localidad de Santa Fe, 9,5% de los hogares manifestaron tener algin integrante, que, por falta
de dinero, no consumio ninguna de las tres comidas uno o mas dias a la semana. En general, 39% de
los hogares creen que las condiciones de alimentacion del hogar mejoraron, debido probablemente al
aumento de los ingresos del hogar (75,2%), pero el 9,9% consideraron que las condiciones
empeoraron, probablemente por una pérdida econdmica importante y el 29,3% consideraron que se
debid al aumento de los precios de los bienes y servicios, presentando 14,6 puntos menos que en el
afio 2011%.

Estas estadisticas muestran que el 53,8% de los hogares de la Localidad de Santa Fe, solo alcanzan a
cubrir los gastos minimos con sus ingresos. En el mismo sentido, en cuanto a la capacidad de pago
de las personas, que se refiere a los ingresos, gastos y riqueza, e informa sobre las posibilidades de
pago de los hogares y personas para obtener los bienes y servicios que les son necesarios para
alcanzar un nivel determinado de calidad de vida, en promedio, los hogares de la localidad, pagan
$83.672 por los servicios de acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras, $14.346 mas que en
201122,

El pago promedio de gas natural y energia representa $17.305 y $46.651 respectivamente, todos los
pagos de servicios publicos aumentaron con respecto al registrado en el afio 2011; finalmente el
53,8% de los habitantes de la localidad manifestaron que el ingreso del hogar les alcanza para cubrir
los gastos minimos, dato que aumento 1,4 puntos con respecto a 201122,

Esta localidad, registr6 una tasa de ocupacion de 61% para 2014, siendo una de las localidades, con
las mayores tasas de ocupacion en Bogota, respecto al afio 2011, disminuyd 0,4 puntos la tasa de
ocupacién; prueba de ello, es que tan solo 647 personas lograron ingresar al mercado laboral, un
resultado bajo, contrastado con los 296 mil nuevos empleos que se crearon en la ciudad en el periodo
evaluado®.

La Localidad de Santa Fe, presenta 52.000 ocupados, los cuales, estan concentrados en tres sectores:
comercio y restaurantes (31,2% de los trabajadores); servicios comunales, sociales y personales
(21,1%) y finalmente, actividades inmobiliarias y empresariales (14,8%) de la poblacion empleada®.

Segun la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2014 - EMB, el 45,2% de los empleados trabaja como
independiente o cuenta propia, mientras que el 44,1% como empleados de empresa particular, lo que
explica la forma de insercién al mercado de trabajo, predominando el profesional independiente.

Finalmente, la Localidad 3-Santa Fe, presenta la mayor tasa de informalidad laboral de la ciudad
capital representada en un 59,3%, porcentaje que aumento 2,8 puntos porcentuales en los Ultimos tres
afos.

21 1pid.
2 1pid.
2 bid.
24 Boletin No.3 -Observatorio de Desarrollo Econdmico-SDDE. 2015
% |bid.
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Con relacion al uso de la tecnologia (que mide en la actualidad el grado de desarrollo de la sociedad)
el 54,9% de las personas usa computador; el 41,1% de sus habitantes mayores de 10 afios hacen uso
de lared (conexion a internet) conectandose el 61% todos los dias a la semana, el 73% de la poblacién
lo hace desde su residencia, seguido con un 30,7% que se conecta desde su sitio de trabajo. Por tltimo,
la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2014 -EMB mostré que el 80% de poblacién de la localidad
usa la telefonia movil.

La capacidad de pago, entendida esta como el gasto minimo del hogar, que le permite cubrir sus
necesidades bésicas y que destina su ingreso a satisfacer sus necesidades basicas-NB y a los gastos
complementarios, segiin el documento “Avances sociales en Bogotd y municipios aledafios ente el
2011 y 2014: calidad de vida, segregacion, capacidad de pago y focalizacion. Consorcio Proes —
Teknidata. 2016”, que el porcentaje de hogares sin capacidad de pago, para el afio 2014, era del orden
de 19,93%. En Localidades como Santa Fe y Usme, el porcentaje de hogares sin capacidad de pago
alcanzaba un orden de 41,11% y 37,18% respectivamente.

3.2.3.4.3 Indice de Progreso Social (IPS) 2015

El indice de Progreso Social - IPS es el indicador que permite hacer la medicion del bienestar que no
incluye factores econémicos. A continuacion, se presentan las variables que maneja este indicador
para clasificar el estado del mismo.

Tabla 5. Dimensiones de analisis IPS

NHB, NECESIDADES FB, FUNDAMENTOS DE OP, OPORTUNIDADES
HUMANAS BASICAS: BIENESTAR
Nutricién y cuidados médicos | Acceso al conocimiento basico. Derechos personales.
bésicos.
Agua y saneamiento basico. Acceso a informacion y Libertad personal y de eleccion.
telecomunicaciones
Vivienda y servicios publicos. | Salud y bienestar. Tolerancia e inclusion.
Seguridad personal. Sostenibilidad ambiental. Acceso a la educacion superior.

Fuente: Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. Oficina de Gestion Social
2016. Basados en Indice de Progreso Social IPS 2015. Bogota y sus localidades. Bogotd Cémo
Vamos.

En la Localidad de Santa Fe, el indice de Progreso Social-IPS, ha presentado un comportamiento
variado, decreciendo para los afios 2009 y 2010, ocupando esta localidad el puesto 15 en el ranking
del total de las localidades de la ciudad; en el afio 2011, ascendi6 ocupando el puesto 14; para el afio
2013 descendi6 al puesto 17 y en los afios 2013 y 2014 ascendi6 al puesto 11. En cuanto a la
dimensidn, esta localidad siempre ha ocupado la penultima y antepenultima posicion, debido a la
puntuacion presentada en las dimensiones: necesidades basicas, bienestar y oportunidades,
presentando el peor desempefio en el IPS, siendo prioritario fortalecer indicadores en las tres
dimensiones ya mencionadas?.

% [ndice de Progreso Social IPS 2015. Bogota y sus localidades. Bogota Cémo Vamos
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3.2.3.4.4 Densidad de poblacion &rea urbana

Esta se define como la cantidad de personas que residen en un territorio urbano especifico referido
para este caso en el nimero de habitantes por hectarea urbana, incluye las manzanas y el espacio
publico como las vias, los andenes, las plazas, las plazoletas, los parques, las areas verdes y naturales.

Tabla 6. Santa Fe por &rea, poblacidn y densidad de poblacién urbana

Area urbana
UpPz en hectareas Poblacion urbana Densidad urbana
(Ha)
Sagrado Corazon 146 5.776 40
La Macarena 86 14.221 166
Las Nieves 173 13.609 79
Las Cruces 92 23.436 254
Lourdes 200 46.551 233
Total Localidad 697 103.593 772

Fuente: DANE - SDP, Proyecciones de poblacién segin localidad, 2006 — 2015

Para el afio 2011 la Localidad 3 - Santa Fe presentaba una densidad urbana de 149 habitantes por
hectarea, menor a la de Bogota de 180 habitantes/ha. Con relacion a las UPZ de la localidad, la UPZ95
Las Cruces, es la que registra la més alta densidad con 254 personas/ha., seguida por la UPZ Lourdes
con 233 personas/ha. Y la de menor densidad es la UPZ Sagrado Corazon, por ser de tipo comercial
por lo que presenta bajo numero de residentes.

3.2.3.5 Equipamientos Colectivos?’

El sistema de equipamientos, se define como el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer
a los ciudadanos del Distrito de los servicios sociales de cultura, seguridad y justicia, educacion,
salud, culto, deportivos, recreativos y de bienestar social, para mejorar los indices de seguridad
humana a las distintas escalas de atencidn, en la perspectiva de consolidar la ciudad como centro de
una red regional de ciudades, buscando desconcentrar servicios que pueden ser prestados a menores
costos en las otras ciudades de la region.

Los equipamientos colectivos estan relacionados directamente con la actividad residencial y la
seguridad humana. Se clasifican en cinco subgrupos: educacion, bienestar social, salud, cultura y
culto religioso.

La Localidad de Santa Fe presenta 55 equipamientos por cada 10.000 habitantes, cifra que se
encuentra por encima del indicador promedio de la ciudad (18), ubicandola en el segundo lugar dentro
de las localidades de la ciudad con mayor niimero de equipamientos por cada 10.000 habitantes?®. A
continuacion, se presenta el comportamiento de equipamientos colectivos de la Localidad de Santa
Fe por UPZ.

2721 Monografias de la Localidades. No. 3 Santa Fe. SDP. 2011
28 |bid.
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Tabla 7. Santa Fe. NUmero de equipamientos por sector, poblacion, nimero de equipamientos por cada

10.000 habitantes y cantidad de poblacion por equipamiento segin UPZ — Afio 2011
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91 | Sagrado 28 6 21 12 8 1 6 6 1 3 92 62,8
Corazén
92 La 25 12 9 4 1 1 1 2 55 258,6
Macarena
93 | Las Nieves 30 2 55 31 18 2 3 16 18 175 77,8
95 | LasCruces 73 1 10 5 1 1 2 8 101 232,0
96 | Lourdes 130 4 12 17 6 1 4 1 175 266,0
Cerros 1 1 2 N.A.
Orientales
Total Santa Fe 286 14 110 69 41 5 6 23 33 1 12 600

Fuente: 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011
3.2.3.5.1 Equipamientos colectivos de educacion?

Como aparece en el cuadro siguiente, de acuerdo con la informacion suministrada por el Plan Maestro
de Equipamientos de Educacién, en la Localidad de Santa Fe se localizan 17 colegios oficiales; en lo
que refiere a UPZ, Lourdes concentra el mayor nimero de establecimientos educativos oficiales, con
8; la UPZ Sagrado Corazon y Las Cruces con 3 establecimientos cada una, la UPZ Las Nieves con
dos y finalmente la UPZ La Macarena, con uno solo. En la localidad se ubican, ademas, 27 colegios
no oficiales, 50 universidades, 7 instituciones universitarias, 1 instituciones universitarias y 5
establecimiento de educacion técnica.

Tabla 8. Santa Fe. NUmero de establecimientos educativos por tipo segin UPZ

upPz Colegio Colegio | Univer Centro Institucio Institucion Técnica Régimen Total
oficial no sidad de n Universitari especial
oficial Investi tecnolégic a
gacion a

91 | Sagrado 3 3 11 3 1 21
Corazén

92 | La Macarena 1 4 5 2 12

93 | Las Nieves 2 9 34 1 4 4 1 55

95 | Las Cruces 3 7 10

96 | Lourdes 8 4 12

Total Santa Fe 17 27 | 50 2 1 7 5 1 110

% 15,5 245 | 455 1,8 0,9 6,4 4,5 0,9 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

29 21 monografias de las localidades No.14 Los Martires. Secretarfa Distrital de Planeacion. 2011
34



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ¢

3.2.3.5.2

idad
Equipamientos colectivos de salud®

En la Localidad Santa Fe, se localizan 14 equipamientos de salud, presentando cuatro Centros de
Atencion Médica Inmediata —CAMI- y cuatro Unidades Primarias de Atencion —UPA- estas
instituciones son las que mas presentan sedes en la localidad.

Tabla 9. Santa Fe. Ndmero de equipamientos de salud por tipo segin UPZ

UPZ CAA | CAMI Nivel 1 | Nivel 3 UBA UPA
91 | Sagrado Corazén 3 3
92 | La Macarena 1 1
93 | Las Nieves
95 | Las Cruces 1
96 | Lourdes 1

UPR

Total Santa Fe 1 4 3 1 1 4

% | 7,1% 28,6% 21,4% 71 7,1% 28,6%

Fuente: 21 monografias de las localidades No3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

En esta localidad también se ubican 425 instituciones privadas prestadoras de servicios de salud, tales
como: laboratorios, consultorios médicos y odontoldgicos y centros de salud, de las cinco UPZ de la
localidad, las UPZ Las Nieves y Sagrado Corazén son las que presentan el mayor nimero de IPS, con
184 y 164 en su orden.

3.2.3.5.3 Equipamientos colectivos de bienestar social®

Los equipamientos de bienestar social se refieren a las edificaciones y dotaciones destinadas al
desarrollo y a la promocién del bienestar social. Concentra, los hogares para la tercera edad, casas
vecinales, jardines infantiles, centros de atencion integral al menor en alto riesgo y centros de
desarrollo comunitario. Estos equipamientos tienen bajo impacto en su entorno inmediato, pues no

generan procesos de transformacion urbana.
Tabla 10. Santa Fe. Nimero de equipamientos de bienestar social por tipo segin UPZ

Administracion, | Asistenci Asistencia Asistencia Control Total
§]24 Informacion y a Basica Basica Discapacidad de
Recepcidn Integral Riesgos
91 | Sagrado Corazon 28 28
92 | La Macarena 1 24 25
93 | Las Nieves 4 24 30
95 | Las Cruces 72 1 73
96 | Lourdes 1 127 130
Total Santa Fe 6 275 3 286
% 2,1% 96,2 0,3 0,3 1,0 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No. 3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

%0 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

81 1bid
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Como lo muestra la tabla anterior, en esta localidad se localizan 286 equipamientos de bienestar
social, se destacan los destinados a la asistencia basica que representan el 96,2%, en este grupo se
encuentran los jardines sociales e infantiles, casas vecinales, hogares infantiles y comunitarios, entre
otros. Las UPZ Lourdes y Las Cruces, presentan el nimero mayor de equipamientos de este tipo con
127,y 72 respectivamente.

3.2.3.5.4 Equipamientos colectivos de cultura®

Los equipamientos de cultura corresponden a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados a
las actividades culturales, custodia, transmision y conservacion del conocimiento, fomento y difusion
de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de la
vida en sociedad. Agrupa entre otros, los teatros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos,
centros culturales y museos.

Esta localidad posee un total de 69 equipamientos culturales, 15 de estos pertenecen al grupo de
encuentro y cohesion social, 38 corresponden a espacios de expresion y 16 son de la categoria de
memoria y avance cultural.

Tabla 11. Santa Fe. Nimero de equipamientos culturales por tipo segun UPZ
upPz Encuentroy | Espaciosde | Memoriay Total
Cohesién Expresion Avance
Social Cultural
91 Sagrado Corazon 8 4 12
92 La Macarena 2 4 3 9
93 Las Nieves 25 6 31
96 Lourdes 13 1 3 17
Total Santa Fe 15 38 16 69
% 21,7 55,1 23,2 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

La UPZ Las Nieves presenta 31 equipamientos culturales, le sigue la UPZ Lourdes con 17 y la UPZ
Sagrado Corazén con 12, la UPZ La Macarena presenta 9 equipamientos culturales, siendo esta UPZ
la que menos equipamientos tiene en la localidad.

3.2.3.5.5 Equipamientos recreativos, deportivos y de parques®

Estos equipamientos hacen referencia a las areas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica
del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibicién y a la competencia de actividades
deportivas en los medios aficionados y profesionales, a la exhibicidn de espectaculos con propésito
recreativo. Ademads, congrega, los estadios, coliseos, polideportivos, clubes deportivos, clubes
campestres deportivos y recreativos, hipédromos, autédromos, piscinas, clubes privados e

32 bid.
33 21 monografias de las localidades No. 3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011
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instalaciones privadas que contemplen el deporte como actividad central, La tabla siguiente, muestra
que la localidad de Santa Fe, solamente en su territorio tiene 1 coliseo.

Tabla 12. Santa Fe. NUmero de equipamientos deportivos y recreativos por tipo segun UPZ

UPZ Club Coliseo Plaza Total
91 | Sagrado Corazon 1 1
92 La Macarena 1 1
93 Las Nieves 2 2
95 Las Cruces 1 1
Total Santa Fe 3 1 1 5

% 60,0 20,0 20,0 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011
3.3 Generalidades de la UPZ 95 — Las Cruces

La UPZ 95 Las Cruces, esta ubicada al sur de la localidad de Santa Fe. Fue reglamentada mediante
el Decreto 492 de 2007. Limita al norte con la Localidad de La Candelaria y la UPZ 93 Las Nieves,
al oriente con la UPZ 96 Lourdes, al occidente con la localidad de Los Matrtires y al sur limita con la
localidad de San Cristébal®*. De acuerdo con el uso, en su mayoria es de tipo residencial, de
urbanizacion incompleta y se compone por 2 barrios: San Bernardo y Las Cruces.

De acuerdo con lo reportado en el estudio “Dinadmica de la construccion por usos. Localidad de Santa
Fe” . En el afio 2002, la UPZ 95 Las Cruces, reportaba en el Sistema Integrado de Informacién
Catastral; 2.689 unidades de uso que representan 397.158 m2 de construccion. En el 2012 se
reportaron, 5.283 unidades de uso que suman 712.050 m2 de construccion. Esto demuestra un
incremento de unidades de uso de 2.5% que corresponden a 314.892 m2 de construccion.

La UPZ 95 Las Cruces, presenta para el afio 2002, en vivienda NPH, la mayor area construida con
156.288 m2 (882 unidades de uso), con un porcentaje de participacion del 39,35% con relacién al
total de area construida de todos los usos de la UPZ; en el afio 2012, la participacion aumento a
51,79% y mantuvo el primer lugar en términos de unidades de uso y aporte en area construida
reportando 2.295 unidades de uso y 368.786 m2 edificados.

Segun concluye el citado estudio, el incremento en las unidades de uso residencial NPH, obedecio a
la dinamica urbana de incremento de la volumetria constructiva en algunos predios, debido a la
autoconstruccion y a la edificacion en lotes que se ubican en dicha UPZ, lo que permite inferir que
las unidades de uso residencial NPH son las que mayor representatividad tiene en esta UPZ.

El analisis comparativo que presenta el estudio, muestra que entre el afio 2002 y 2012, en la UPZ Las
Cruces el uso de mayor cambio en area construida fue el uso de vivienda en NPH con un aumento de
212.498 m2 de construccion con respecto al area del afio 2002, seguido del uso de vivienda en PH

34 Dindmica de la construccion por usos. Localidad de Santa Fe. Catastro Distrital-2013
35 Ibid.
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con 33.152 m2 y finalmente, el uso comercio en corredor comercial al incrementarse en 16.575 m2
de construccion, correspondiente a un porcentaje de variacién en el uso dentro de la UPZ de 69,70%.

3.3.1 Estratificacién Socioeconémica

Tal como se aprecia en la siguiente tabla, la UPZ Las Cruces, en su totalidad pertenece al estrato
BAJO con poblacion aproximada de 23.436 personas. En el afio 2011 aproximadamente residian
109.993 habitantes en la localidad, la mayoria se ubicaba en el estrato dos (2) bajo, representado en
70.020 habitantes (63,66%), ocupando la UPZ95 Las Cruces el segundo lugar con un 33,47%, siendo
solamente superada por la UPZ Lourdes con el 57,31%%

Tabla 13. Localidad Santa Fe. Poblacién por estrato socioecondémico segun UPZ (2014)

ESTRATO
UrPZ Sin Bajo- . Medio- : Medio-

estrato* Bajo Bajo Bajo Medio Alto Alto Total

Sagrado Corazén 479 0 0 2.108 3.189 0 0 5.776
La Macarena 457 862 5.119 3.783 4.000 0 0 14.221
Las Nieves 174 0 474 12.961 0 0 0 13.609
Las Cruces 0 0 23.436 0 0 0 0 23.436
Lourdes 485 5935 | 40.131 0 0 0 0 46.551

UPR Santa Fe 0 3.106 860 691 441 642 660 6.400
Total General 1.595 9.903 | 70.020 | 19.543 7.630 642 660 109.993

(*). Sin poblacién por estrato en esa UPZ Fuente: DANE - SDP. DICE: Proyecciones de poblacién de Bogota
por localidades 2006-2015.

Fuente: Boletin 31. Bogota ciudad de estadisticas. Poblacién, viviendas y hogares, en relacion con la
estratificacién socioeconémica vigente en el 2014

3.3.2 Equipamientos Colectivos de la UPZ

Los equipamientos son el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a la poblacion de la
ciudad de los servicios sociales, culturales, seguridad y justicia, educacion, salud, culto, deportivos,
recreativos y de bienestar social, que buscan mejorar los indices de seguridad humana en distintas
escalas de atencidn, por otra parte, los equipamientos colectivos se relacionan con la actividad
residencial y la seguridad humana, estos se clasifican en: educacion, bienestar social, salud, cultura y
culto religioso®’.

En cuanto a la UPZ 95 Las Cruces, se observa que presenta la menor cantidad de equipamientos con
respecto a su poblacion, la mayor cantidad de equipamientos corresponde al sector de bienestar social,
seguido del sector de educacién. Segun los equipamientos por sector, esta UPZ presenta el siguiente
comportamiento:

1. En educacidn, se ubican 3 colegios oficiales y 7 colegios no oficiales.

% Boletin 31. Bogota ciudad de estadisticas. Poblacion, viviendas y hogares, en relacion con la estratificacion
socioeconémica vigente en el 2014
3721 Monografias de las localidades. #3 Santa Fe.2011
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Ensalud, 1 CAMI, 3 UPA'y 26 IPS (Instituciones privadas prestadoras de servicios de salud).
En bienestar social, ubica 72 de asistencia basica y 1 de control de riesgos especificos.

No presenta equipamientos de cultura.

En equipamientos recreativos, deportivos y de parques, presenta 1 coliseo, en cuanto a
parques el comportamiento es el siguiente: 1 de bolsillo, 3 vecinales y 1 zonal.

ok~ wn

3.4 Generalidades del barrio San Bernardo

El barrio San Bernardo esta ubicado entre la Avenida de Los Comuneros (Av. Calle sexta), por el
oriente con la Avenida Fernando Mazuera (Avenida carrera 10), por el sur calle 5 avenida carrera 14;
la calle 4 entre la carrera 12 y Avenida Fernando Mazuera (carrera 10) y por el Occidente con la
avenida Caracas (Avenida carrera 14) Carrera 12 entre calle 4y calle 5. Esta compuesto por 41
manzanas Yy ocupa un area bruta aproximada de 30,44 ha.

En la siguiente ilustracion se evidencia la localizacion del barrio y el estado de las construcciones en
algunas calles internas.

lHustracion 5. Mapa de localizacion del barrio San Bernardo en la localidad y estado actual

(/) Yo R Cenro Lomercial g v
/ ¥ & El Gran San Q Q Casjpp Re(b %
4 Q,, HH

Y%, B Plaza de Bolivar G
Policia Metropolitana g =i v de
de Bogota . argLe L
. R Metropolitano > eCapztoho N
44.@: Tercer Milenio & Milseo de
B Lady, a® i
& TH Universidad
< 0y \ )
) & N Libre de
Transmilenio Hospital /% 5
& N 4 Colombia
a & s Iglesia de San Agustin
. > (g g e
H e 2 : CALLE
Cs Q Eduardo Santos o B & \ Calle 7
i 7. % v 4 & X > M 2]
1 Fundacién Hospital (%) S /B8 b
(=] De La Misericordia ¥ > ,//
%) > ¢ a’
LA = | a8 Centro D / &
i / / =
B Federico Lleras 74 &
spital Santa Clara @) L 4 @ e <
Hospital Santa Clara g/ & @/é Py
€y /
Y, /
Y O &) ; /
an Antonio O &) TS g
z Hospital Universitarig /
\ San Juan De Dios™ 8 A &
\p) E.P.S. Famisanar (H N (=]
< Instituto Nacional de
Cancerologia - ESE
Iglesia San A P
Antonio de Padua / N
: Google® (@ 5
CASINO ‘ , 9 : £ I
DIVERTRONICS F: o e O Datos del mapa ©2018 Google  Colombia  Condiciones  Envi

Fuente: https://www.google.com.co/maps/place/San+Bernardo,+Bogotd/@4.5931896,-74.0894606

Se encuentra dentro de la franja de intervencion prioritaria, demarcada por el Plan Zonal del Centro
de Bogota. Es un sector mayoritariamente residencial que ha sufrido procesos de deterioro fisico y
social y cambio de uso en algunas de sus manzanas debido a la transformacién de la dinamica social
del centro. Se enmarca en ejes viales principales de movilidad, como son la Carrera 10, la Calle 6 y
la Avenida Caracas, esta localizacion sobre ejes viales, ha permitido de tiempo atras el desarrollo de
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actividades econdmicas de diversa indole entre las que se cuenta con almacenes de muebles, servicio
automotriz, venta de abarrotes, licorerias, servicios de sobanderia y medicinas no convencionales,
entre otros; al interior del barrio predomina la existencia de unidades residenciales distribuidas
homogéneamente y un centro de barrio con altisima valoracidn territorial, social y cultural compuesto
por el parque, el templo parroquial y por centros educativos que se convierten en el nicleo de servicios
sociales y el centro de interaccion e identidad social de los habitantes.

lHustracion 6. Iglesia del Barrio San Bernardo en el parque principal

Fuente: registro fotografico ERU

Los grandes ejes viales que conforman el perimetro del barrio, se constituyen en barreras urbanas que
impiden relacionarse e integrarse con los barrios vecinos. Asi mismo, las obras de adecuacion al
sistema Transmilenio que se realizaron sobre la Avenida Caracas, la Avenida de Los Comuneros y la
Avenida Fernando Mazuera, generaron espacios prediales y publicos convertidos en residuales que
han favorecido la ocupacion y proliferacion de indigencia, delincuencia y usos que van en contra de
la vocacion para los que fueron disefiados, aumentando la sensacion de riesgo y temor entre sus
habitantes y convirtiéndose en espacios en abandono y deterioro progresivo sin recuperacion.

Desde las dindmicas sociales que le son propias, se puede observar que el barrio se ha dividido en dos
sectores. El primero, hacia el costado nororiental, que presenta alto deterioro, con predios sub
divididos para inquilinato, donde se encuentra regularmente indigencia, prostitucion y venta de
sustancias psicoactivas. ElI segundo sector, hacia el centro y el sur del barrio que conserva
caracteristicas de barrio residencial con presencia de actividad comercial e industrial, principalmente
en los sectores aledarios a los ejes principales de movilidad.

En los datos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN), que recopila datos sobre la situacion socioeconémica en que viven los hogares y los
categoriza de acuerdo a su situacion de pobreza o vulnerabilidad, se registran 7.479 personas censadas
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en el barrio, correspondiente al 73%% del total de la poblacidn, de este total de poblacion el 51.02%
corresponden a mujeres, (3.816 casos), mientras que el 48.98% corresponden a hombres (3.663
casos). Del total de hogares censados en el barrio San Bernardo, el 53% presentan ingresos inferiores
a $500.000 pesos mensuales.

En relacion con la estructura de tenencias predominan los arrendatarios, como consecuencia de un
proceso histdrico de abandono de los inmuebles por parte de sus propietarios tradicionales, asi como,
de un mercado informal de vivienda que se ajusta a las poblaciones con menores ingresos de la ciudad.

Por otra parte, el barrio San Bernardo se destaca por ser una zona con grandes problematicas urbanas,
debido al desplazamiento de la vivienda que le abrié camino a los usos comerciales y deteriorantes
de la vida urbana, tales como la venta de drogas y la prostitucién, junto con otros negocios ejercidos
al margen de la ley. Por su parte, la poblacidn residente es en su mayoria vulnerable, estratificada por
SISBEN en nivel cero y uno, llevan viviendo alli varias generaciones®.

La multiplicacién de los inquilinatos ha respondido a la necesidad econémica de la poblacion, que
encuentra en la fragmentacion de sus propiedades (un solo inmueble se convierte en muchas pequefias
habitaciones para inquilinos temporales) una forma de generacion de ingresos.

La problematica social que ha ayudado al deterioro del barrio (sobre todo en la zona norte donde el
problema de abandono es mayor) se centra en: la falta de oportunidades de la poblacién que llega
desplazada de otras zonas del pais; la poca atencién frente a la poblacion indigente y el poco control
sobre las actividades deteriorantes*. Puede asi mismo afirmarse que una causa importante del
deterioro urbanistico y social del barrio se da con ocasion de las intervenciones urbanisticas que han
dejado aislado el barrio San Bernardo.

La mayor oferta de zonas verdes y de espacio publico y recreacion, esta representada en el parque
Tercer Milenio el cual esta separado del barrio por la Avenida Comuneros; en el perimetro del barrio
solamente cuentan con un parque barrial frente a la iglesia.

En el estudio elaborado por I. Moreno referente al barrio San Bernardo, describe respecto de la
dindmica de articulacion con el territorio “Un buen nimero de arterias del sistema de movilidad de
Bogoté pasan por el barrio San Bernardo, conectandolo con la ciudad. No obstante estas mismas,
sirven como limite del barrio, convirtiéndose en fracturas que limitan la interaccién con las

actividades que se suceden a su alrededor” .

El censo poblacional realizado en 20174, permitié establecer que el nimero de hogares por vivienda
es superior a 1.6, mientras que para el centro de Bogot4, el promedio es del 1.4.

38 Estimado con base a la poblacion total 2011 registrada en la VIHOPE, 10.235 personas.

39 Moreno Pérez Isaac. El Deterioro del Barrio San Bernardo en Bogota: Causas, Efectos, Soluciones. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Arquitectura y Disefio. Maestria en Planeacién Urbana y Regional. Bogota, noviembre de 2013,
pagina 60

40 Ibid., pagina 68

41 Ibid., pagina 35

42 Documento de registro, caracterizacion socioeconémica de la poblacién, identificacién, evaluacion de
impactos sociales y plan de gestion social de San Bernardo. DEPROYECTOS S.A.S. noviembre de 2017.
Contrato ERU 01 /2017
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Otra caracteristica generalizada de la poblacién que habita el barrio San Bernardo, es la presencia de
hogares con madres cabeza de familia quienes tienen desempefian trabajos informales en restaurantes,
ventas callejera de alimentos preparados, reciclaje, habitante de calle etc., por su parte es bajo el
nimero de padres que tienen un trabajo formal. Esta condicion hace que el mayor porcentaje de
personas se encuentren afiliados al régimen subsidiado en salud segin SISBEN estrato cero o uno.

El trabajo de campo realizado por la Empresa en territorio, permite afirmar que el crecimiento
exponencial de habitantes de la calle esta cambiando las problematicas del micro territorio, este es un
sector en el gue viven personas consumidoras, delincuentes y expendedores de drogas. En términos
sociales una de las mayores problemaéticas tiene que ver con la venta y consumo de sustancias
psicoactivas, que afecta la educacion de los jovenes, al inducir la desercion escolar, el robo comin y
la creacion de grupos delincuenciales. No existe un tejido social fuerte que permita la participacion y
el empoderamiento ciudadano, la organizacion y la articulacion que permitan procesos de cohesion
social, identidad colectiva, reciprocidad y corresponsabilidad.

3.5 Areas del proyecto y predios que lo conforman

El Decreto 528 de 2017, en el Articulo 3°, establece el objetivo de la intervencion en los siguientes
términos:

“ALCANCE DEL PROYECTO Y ENTIDAD RESPONSABLE. El proyecto que se
anuncia consiste en la intervencion, mediante la figura de la renovacion urbana, de los
aspectos fisicos, sociales, econdémicos y juridicos del area anunciada, de tal forma que
se consolide un modelo de ocupacién que responda a una diversidad de actividades que
garanticen la mejor utilizacién y aprovechamiento del suelo, en donde elementos
estructurantes de calidad sirvan como articuladores e integradores de los procesos de
socializacion y cohesion del barrio ™.

Establece ademas las manzanas sobre las cuales se ejecutara el Plan Parcial San Bernardo Tercer
Milenio, que corresponden a solamente las manzanas 1, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30, 33, 34, 35, 36
y 37, tal como se aprecia en la ilustracion que sigue:

llustracién 7. Zona de Intervencion en el barrio San Bernardo
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PROYECTO
SAN BERNARDO

ETAPA1

convenciones

1 3 Limite San Berardo

SAN BERNARDO
N ETAPA 1
| [preDios 343

Fuente: Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano Subgerencia de Gestion Urbana.2017

Fuente: Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano Subgerencia de Gestion Urbana.2017
4 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION

El presente capitulo sintetiza los resultados del diagndstico socioeconémico y la identificacion y
evaluacion de los impactos generados por la implantacion del Plan Parcial, que se referencio en el
capitulo de Antecedentes del presente documento.
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La informacion fue obtenida en cada uno de los 341 predios, mediante la realizacion de un censo
poblacional que la consultoria ejecutd a partir de la aplicacién de los siguientes instrumentos de
recoleccion de informacion socioecondémica (i) ficha predial, (ii) ficha social, (iii) ficha de unidad
economica, (iv) ficha de Paga diarios y (v) ficha para poblacién aferente. (Ver Anexo 1. Documento
de registro, caracterizacién socioeconémica de la poblacion, identificacién, evaluacion de impactos
sociales y plan de gestién social de San Bernardo)

Esta informacion se constituyd en la base para la formulacion del diagnostico socioeconémico con el
cual se estableci6 la condicion de la poblacién que usa 'y ocupa los predios requeridos para el proyecto,
en los componentes social, econdmico y cultural, cuyo andlisis permitié identificar y evaluar los
impactos potenciales que enfrentara la poblacion con ocasion del Plan Parcial San Bernardo.

Este ejercicio de identificacion de impactos tuvo como fin la formulacién del Plan de Gestién Social
gue se estructura a través de programas, planes y proyectos enfocados evitar, minimizar, o compensar
los impactos, para salvaguardar y restablecer las condiciones sociales y econémicas de las personas
en iguales o mejores condiciones de las encontradas.

4.1 Identificacion de los predios en el area de estudio

El poligono establecido, esta conformado por 341 predios que corresponde a las manzanas 1, 12, 20,
21, 22,23, 24, 26, 30, 33, 34, 35, 36 y 37 del Barrio San Bernardo, el nimero de predios por Manzana
estan distribuidos como aparecen en la siguiente Tabla.

Tabla 14. Namero de predios por manzana

NUMERO DE
MANZANA PREDIOS
1 21
12 15
20 7
21 5
22 32
23 68
24 35
26 30
30 33
33 20
34 24
35 25
36 15
37 11
TOTAL 341

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Econémicas

4.1 Situacion de los predios frente al censo

Tabla 15. Situacion de los predios

No. CONDICION CENSAL CANTIDAD | PORCENTAJE
1 Informacion completa 310 90,9
Predios demolidos 25 7,3
Informacion parcial 3 0,9
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Rechazado por el habitante 1 0,3
5 Sin informacién 2 0,6
Total 341 100

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Economicas

Tal como se aprecia en la tabla, de los 341 inmuebles, que son requeridos para el proyecto, se obtuvo
la informacion completa del 90.9% (310 predios), el 7.3% (25 casos) el predio se encontré demolido,
en tres predios correspondientes al 0.9% (3 casos) no se diligenci6 la totalidad de los capitulos de la
encuesta, en un caso el habitante rechazé la encuesta y dos casos no se identificé al propietario o
habitante del predio.

Respecto de los predios en los cuales no se obtuvo la informacidn censal, en su momento, el
procedimiento juridico de adquisicion, agotara la notificacién de la oferta de compra directa,
momento en el cual se establecera la condicion socioecondmica de los habitantes de estos predios, en
aras de establecer los reconocimientos econémicos que, en el marco de la Ley, les corresponderan.
En caso de persistir la negativa de aceptacion del proceso de negociacion, la Ley 9 de 1996 y la Ley
388 de 1997, indican que correspondera adelantar procesos de expropiacion por via administrativa.

4.2 Tipologia de los predios

Tabla 16. Identificacién de predios

No. TIPO DE INMUEBLE CANTIDAD %
1 Casa 253 74
2 Bodega 21 6
3 Sin informacion 31 9
4 Edificio 17 5
5 Casa lote 11 3
6 Local 1
7 Lote 1
8 Garaje 0
9 Apto en PH 0

TOTAL 341 100

Fuente: ERU- DEPROYECTOS, 2017.

De acuerdo con los datos que se presentan en la Tabla No. 16 en los predios a ser intervenidos el tipo
de inmueble predominante es casa (253 predios) que representa el 74% del total, seguido por bodegas
(21 predios) que corresponde el 6% del total. Se encontraron 17 edificios (5% del total), seguidos de
11 casa-lotes (3%). Los tipos de inmuebles menos comunes son: locales (3 predios), lotes (3 predios),
apartamento PH (1 predio) y garaje (1 predio).

4.3 Uso de los predios

De acuerdo con los datos obtenidos en el censo, y como se muestra en el Tabla No. 17 el uso
predominante de los predios es el residencial, de éstos 28% del total son utilizados exclusivamente
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para vivienda lo que corresponde a 97 inmuebles; 58 tienen uso residencial y paga diario lo que
representa el 17% del total, 30 tienen destinacion exclusiva para el funcionamiento de actividades
econdmicas que equivale al 9% del total; 25 predios se encuentran demolidos lo que representa el 7%
del total; 6 predios en los que no fue posible encontrar persona que respondiera el censo lo que
corresponde al 2% del total y 125 predios tienen uso mixto (econémico y paga diario, residencial-
econémico — paga diario y residencial — econémico) lo que representa el 40% del total

Tabla 17. Uso de los predios

No. USO DEL PREDIO Cantidad %
1 Uso exclusivamente residencial 97 28
2 Uso residencial y econémico 88 26
3 Uso residencial y paga diario 58 17
4 Uso residencial — econdmico — paga diario 34 10
5 Uso exclusivamente econémico 30 9
6 Predios demolidos 25 7
7 Sin informacién 6 2
8 Uso econdmico con paga diario 3 1

Total 341 100

Fuente: ERU- DEPROYECTOS, 2017.

4.4 Unidades sociales censadas por tipo de tenencia

Con la informacion recogida en el censo sobre los 310 predios, se identifico que residen 839 unidades
sociales en el &rea de intervencion, las cuales estdn compuestas por 1968 personas. Considerando su
condicion de tenencia, residencia, actividad econémica y/o renta en cada uno de los predios
identificados, se hace el andlisis de la informacion de acuerdo con las siguientes variables, por
manzanas:

Tabla 18. Namero de unidades sociales por manzana

. . Porcentaje de
Manzanas Unlt_jades Porcentaje Personas | personas por
sociales de US . .

unidad social
23 175 20,9 460 23,4
35 128 15,3 239 12,1
34 88 10,5 170 8,6

30 73 8,7 178 9

36 62 74 132 6,7
33 59 7 142 7,2
26 54 6,4 152 7,7
22 52 6,2 141 7,2
24 46 5,5 117 5,9
12 36 4,3 107 5,4
1 34 4,1 61 3,1
37 22 2,6 35 1,8
21 6 0,7 11 0,6
20 4 0,5 23 1,2
Total 839 100 1.968 100
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Fuente: ERU — DEPROYECTOS 2017

Como se observa en el Tabla No. 19 la tenencia de los predios da cuenta de mayor nimero de
arrendatarios residentes permanentes, superado solamente por las personas en calidad de paga diario
de quienes debe considerarse la baja permanencia en el lugar ya que pagan diario por el alquiler del
sitio para pernoctar vs aquellos que residen permanentemente. La tabla que sigue muestra esta
condicion de ocupacién de los predios censados:

Tabla 19. Tenencia de los predios

TOTAL
TENENCIA No. U.S %
PERSONAS
Propietarios Residentes 87 260 4,32%
Arrendatarios Residentes 516 1169 25,60%
Sub Arrendatarios Residentes 164 307 8,13%
Poseedores Residentes 54 168 2,68%
Usufructuarios Residentes 23 43 1,14%
Tenedores Residentes 8 21 0,40%
Paga Diario 838 1471 41,57%
Actividad Econdmica 326 - 16,17%
TOTAL 2016 3439 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Oficina de Gestion Social ERU

Respecto del uso dado a los predios, en la tabla que sigue se aprecia la distribucién de lo usos de
acuerdo con la tenencia, se observa que los arrendatarios desarrollan actividades diferentes a la
vivienda en los predios, tales como actividades econdmicas y generacion de renta.

Tabla 20. Uso de los predios

TENENCIA USO DEL PREDIO TOTAL %
Sélo reside
ARRENDATARIO Reside + Actividad Econdmica Propia 0
RESIDENTE Reside + Actividad Econdmica Propia + Renta 516 49,7 %

Reside + Renta

Con Actividad Econdmica Propia
Con Actividad Econémica Propia + Renta 107 10,3 %
Sélo percibe Renta

ARRENDATARIO NO
RESIDENTE

OTRAS TENENCIAS Slo reside

RESIDENTES Residente + Actividad Econémica Propia

1 [0)
e subarrendatarios Residente + percibe Renta 236 22,7 %
e poseedor

e tenedor /usufructuario Residente + Actividad Econdmica Propia +
Renta

OTRAS TENENCIAS Con Actividad Econoémica Propia

NO RESIDENTES
e subarrendatarios Solo Renta 25 2,4 %
e poseedor

e tenedor /usufructuario

Con Actividad Econémica Propia + Renta
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Sélo reside
PROPIETARIO Reside + Actividad Econémica Propia o
RESIDENTE : — : . 87 8,4 %
Reside + Actividad Econdmica Propia + Renta
Reside + percibe Renta
Con Actividad Econémica Propia
PROPIETARIO NO Con Actividad Econémica Propia + Renta 68 6,5 %
RESIDENTE Sélo percibe Renta
TOTAL 1039 100%

Fuente: ERU — DEPROYECTOS 2017
4.5 Poblacion en condicion especial

Dentro del grupo poblacional censado, se identificaron dos grupos especiales de poblacion, que por
sus caracteristicas culturales, de habitabilidad y permanencia se constituyen en grupos de manejo
especial, y en el mismo sentido, se consideraran dentro de las actividades del Plan de Gestion Social.
Estos grupos son los que se describen a continuacion.

45.1 Unidades sociales en condicion de “paga diario”

En el sector de San Bernardo residen 838 unidades sociales en condicion de paga diario, que
representa el 49.9% del total de la poblacion residente en la zona de intervencion distribuidos en 109
predios. La poblacién que vive en esta modalidad esta compuesta por 1471 personas que corresponde
al 43% de total de personas.

En razdn a la provisionalidad de su ocupacidn, estas unidades sociales no estan consideradas en los
grupos por ocupacion, ni se contabilizan en las estadisticas generales del proyecto. Mas adelante se
incluye un capitulo con la informacién de este grupo poblacional.

4.5.2 Poblacion indigena

Mediante el censo poblacional realizado en el sector objeto de intervencién, se identificé la presencia
de 205 personas que se auto-reconocen como miembros de la comunidad Embera, con
reconocimiento por el Ministerio del Interior y de la Secretaria de Integracién Social.

Tal como se aprecia en la tabla que sigue, algunos son residentes en condicion de paga diario (169
personas) y 36 residen de forma permanente en 10 predios en calidad de propietarios.

Tabla 21. Ocupacion de la poblacion indigena
CONDICION No. %
Paga diario 169 82%
No paga diario 36 18%
TOTAL 205 100%

Fuente: Elaboracion propia ERU

A efectos de sistematizar la informacion recolectada mediante el Censo, la informacion de esta
poblacion se integr6 al andlisis general del sector, en tanto que, para todos los efectos, seran
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beneficiarios de los programas y proyectos planteados en el Plan de Gestion Social, salvo alguna
restriccion resultante por marco normativo de la cual no se tanga hasta ahora conocimiento.

4.6 Aspectos demogréaficos
4.6.1 Caracterizacion de la poblacién residente

Con el fin de establecer las condiciones y caracteristicas de la poblacidn residente, el presente capitulo
contiene la informacion demografica de las unidades sociales residentes que incluye propietarios,
poseedores y arrendatarios.

En el siguiente capitulo se presenta la informacién de la poblacién en condicion de paga-diario, en
razén a que su condicion de ocupacion difiere del grupo de residentes permanentes.

46.1.1 Distribucién por grupos de edad

En la Tabla No. 22 se presenta la distribucion por edad de las personas que corresponden a 839
unidades sociales identificadas. Se evidencia la representatividad de la poblacion entre los 27 a 59
afios (829 personas) equivale al 42,1% y si se agrega la poblacion entre los 18 y los 26 afios, se tiene
que el 58,3% de la poblacion se encuentra entre los 18 y 59 afios. Las personas mayores de 60 afios
(259) representan el 13,2% de la poblacion.

Una proporcion importante de la poblacién son menores de edad (0 a 17 afios), corresponden a 561
personas, es decir el 28,5% del total de los habitantes del sector; de ellos 7.5% tienen entre 0 y 4 afios,
el 15.1% estan entre los 5y los 14 afios de edad y el 5.9% esta entre los 15y 17 afios.

En términos generales, el 58.3% de la poblacion entre los 18 y los 59 afios es el soporte econémico y
social de la poblacién en edad escolar, asi como de la poblacién mayor de 60 afios y, por lo tanto, la
presion sobre el empleo se concentra en este grupo humano.

Tabla 22. Edad de la poblacion residente

EDAD POBLACION PORCENTAJE
0Oa4d 147 7%
5al4 297 15%
15a17 117 6%
18a 26 319 16%
27 a59 829 42%
60 y mas 259 13%
1968 100%

Fuente: Elaboracion propia. Oficina de Gestion Social ERU
NOTA. La informacién de la tabla anterior, No incluye poblacién en condicién de paga diario.
4.6.2 Nivel educativo de la poblacion

La tabla No. 23 identifica que el nivel educativo de las 1968 personas que residen en el sector de San
Bernardo es bajo:

49



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ¢

idad

- 577 personas alcanzan la béasica primaria (29%).

- 471 la bésica secundaria, (24%)

- 440 cursaron hasta 11° (22%)

- 7% alcanzaron un nivel técnico y/o tecnoldgica

- 5% superior o0 universitaria

- 162 personas que equivale al 8% de la poblacién no tiene ningun nivel educativo
- 4% esta en preescolar

- 1% no sabe, no responde.

Tabla 23. Nivel educativo de la poblacion residente

Nivel educativo total %
Basica primaria 577 29
Basica secundaria 471 24
Media (10°- 11°) 440 22
Ninguno 162 8
Técnica y/o tecnolégica 136 7
Superior 0 universitaria 99 5
Preescolar 73 4
No sabe no responde 10 1
Total 1968 100

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

NOTA. La informacién de la tabla anterior, No incluye poblacién en condicién de paga diario.
4.6.3 Poblacién en edad escolar

En la Tabla No. 24 se presentan los datos correspondientes a los 392 menores de edad que informaron
asistir actualmente al sistema educativo, con clasificacion por rangos de edad y localizacion de la
institucion educativa.

Tabla 24. Poblacion residente en edad escolar

Localizacién de la De4ab De6a9 Del1l0ail2 De 13a17
Lo . Total o o - ~
institucion educativa anos anos anos anos

Total 392 41 120 70 161
En otra localidad 203 18 62 35 88
En el barrio 105 17 35 18 35
En la localidad 82 6 23 17 36
Fuera de la ciudad 2 0 0 0 2

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

De los 392 menores de edad que estan inscritos en el sistema educativo, 105 asisten a centros
educativos ubicados en el mismo barrio lo que equivale al 26% del total de la poblacion en edad
escolar; 82 acuden a instituciones en otra localidad, lo que corresponde al 21% del total; 203 se
desplazan a otra localidad, lo que representa el 52% del total y para 2 menores la institucion educativa
esta ubicada fuera de la ciudad, lo que equivale un 1% del total.
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Con lo anterior se requiere generar acciones, que permitan garantizar la continuacion de la
vinculacion de la poblacion en edad escolar al sistema educativo, especialmente en lo referente a los
cupos escolares y el transporte en caso de requerirse, de tal manera que no generen costos adicionales
a los hogares y no se ocasione desescolarizacion, dado que el proyecto de renovacién urbana va a
requerir el traslado permanente o transitorio de la poblacion.

4.6.4 Vinculacion al sistema de salud

La situacion de vinculacion al sistema de salud para la poblacion que reside en el sector, indica que
1226 personas, (62,3%) se encuentran afiliadas al régimen subsidiado; 540 personas (27,4%) de la
poblacion al régimen contributivo; 11 se encuentran vinculadas a regimenes especiales (0.6%) para
un total de 1777 personas. Del total, 181 personas, (9,2%) no se encuentra vinculada con ningun
régimen de salud.

Adicionalmente se encontrd que dentro de las unidades sociales que estan afiliadas a los servicios de
salud, 24 informaron que utilizan entidades prestadoras de salud dentro del barrio.

Tabla 25. Vinculacién al sistema de salud

Régimen Subsidiado | Contributivo S|r] hingtin | Regimenes Sin
régimen especiales | respuesta
# de personas 1226 540 181 11 10
% 62.3% 27.4% 9.2% 0.6% 0.5%

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017
Es importante mencionar que se identificd con el censo que 178 personas tienen algin tipo de
discapacidad, ya sea de caréacter fisico, visual o cognitiva.

46.5 Género

De las 1968 personas que habitan en los predios, 1031 son hombres gque corresponden al 52.4% del
total de la poblacién; 935 son mujeres que equivale al 47.5% del total. Dos personas se identificaron
como intersexuales que constituyen el 0.1% del total de la poblacién.

Tabla 26. Composicion de la poblacion residente por sexo

Poblacion Hombres Mujeres Intersexual Total
Cantidad 1031 935 2 1968
Porcentaje 52,4 47,5 0,1 100

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

4.6.6 Jefatura de hogar por género

La distribucién por género de la jefatura de hogar en las 839 unidades sociales residentes
identificadas, muestra que, 467 unidades sociales estdn en cabeza de la jefatura masculina lo que
equivale al 55.7% del total; 371 hogares cuentan con jefatura femenina lo que representan el 44.2%
del total y 0,1% en cabeza de jefatura intersexual.

De las 371 mujeres jefes de hogar, 223 se reconocen como mujeres cabeza de familia, en las que
recae tanto el soporte fisico como econdmico de los miembros de la unidad social.
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Tabla 27. Jefes de unidades sociales por género

Variables Total | Masculino | Femenino | Intersexual
Total jefes de hogar | 839 467 371 1
Porcentaje 100 55,7 44,2 0,1

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

4.6.7 Caracterizacion de la poblacion en condicidn de paga diario
De acuerdo con los datos levantados en el Censo poblacional, se identificaron 838 unidades sociales
en condicién de paga diario, que corresponden a 1471 personas localizadas en 109 predios.

La composicién por género diario muestra que hay mas hombres 65% (545) que mujeres 35% (292);
solamente en un caso el entrevistado manifestd ser intersexual.

En cuanto a la identidad de género las proporciones son similares 65,5% (549 personas) se
identificaron de género masculino 34.3% (287 personas) femenino y 0.25% (2 personas) transgénero.

En términos de la orientacion sexual el 98,2% esto es 823 encuestados se declararon como
heterosexuales; 7 casos (0.8%) lesbianas, 4 personas (0.5%) homosexuales 3 personas (0,4%)
bisexual y el 0.1% 1 persona transexual.

En relacién con la composicion de las unidades sociales que habitan en paga diario en el Sector San
Bernardo y la distribucion por el nimero de personas de la poblacion, los resultados se presentan en
la siguiente Tabla.

Tabla 28. Composicion de las unidades sociales en paga diario

No. personas No. % No. %
por Unidad Unidades Personas
Social Sociales
1 524 62,5 524 35,6
2 181 21,6 362 24,6
3 59 7,0 177 12
4 32 3.8 128 8,7
5 20 2,4 100 6,8
6 6 0,7 36 2,4
7 6 0,7 42 2,9
8 5 0,6 40 2,7
9 1 0,1 9 0,6
10 2 0,2 20 1,4
11 1 0,1 11 0,7
22 1 0,1 22 15
Totales 838 100 1471 100

Fuente: Censo de poblacién y Unidades Econdémicas de las manzanas 1,12,20,21,22,23,24,26,30,33,34,35,36
y 37 del barrio San Bernardo ERU- DEPROYECTOS, 2017.

El 62.5% de las unidades sociales en paga diario, es decir, 524, estan por conformadas por 1 persona
y ellas representan el 35.6% de las personas en paga diario. Aquellas unidades compuestas por 2
personas son 181 con 362 personas o el 24.6 % de la poblacion total en paga diario.
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Agquellas unidades compuestas por 3 y 4 personas son el 10.8% y corresponden respectivamente a 59
unidades (7,0 %) y 32 unidades (3,8%). Y son el 20.7% de las personas que residen en paga diario.

Las unidades que cuentan con entre 5y 7 miembros son 32 y representan el 3.8% del total de unidades
paga diario, y cubren el 12% de las personas. Mientras que hay 5 unidades que estdn compuestas por
entre 8 y 10 personas que representan el 0.9% de ellas y representa el 4,7% de la poblacion.
Finalmente hay una familia que reporta 11 personas y otra 22, estd Gltima familia corresponde a
miembros de una comunidad indigena que se reporté como unidad social, con una participacion del
2.2% de la poblacion en paga diario.

Es de resaltar el peso de las familias unipersonales en situacion de paga diario que, unidas a aquellas
conformadas por dos personas cubren el 84.1% de las unidades sociales y abarcan el 84% de las
unidades y el 60.2% de la poblacidn en paga diario.

En relacion con la edad de los encuestados los resultados indican que el 72.9% es decir 611 tienen
edades que oscilan entre los 27 y los 59 afios de edad, aquellos entre 18 y 26 afios que son 105
representan el 12.5%, mientras que los mayores de 60 afios son 120 personas es decir el 14.3% de los
encuestados en paga diario. Dos de los encuestados no informaron su edad.

La distribucion por edad de la poblacién gue vive en paga diario en la sector San Bernardo, muestra
que la mayor proporcion de la poblacion se ubica en edades que estan entre los 27 a 59 afios, ellos
son 776 personas que representan el 52.7% de la poblacién. En segundo lugar de importancia se
ubican los nifios que se encuentran entre los 0y los 14 afios, que representan el 19.6% de la poblacion
en paga diario y 282 personas, si a ello le sumamaos los 70 jovenes que se encuentran entre los 15y
los 17, se alcanzan a representar casi la cuarta parte de la poblacién en paga diario (24.4%).

En tercer lugar, se ubican las personas que estan entre los 18 y los 26 afios de edad, ellos son 206
personas o el 14% de la poblacion en paga diario. Finalmente se encontraron 138 personas mayores
de 60 afios que representan el 9.8% de esta poblacion.

Tabla 29. Distribucién de la poblacién por grupos de edad

Rango de No. de %
edad personas

De0Oal4 282 19.6
De 15a17 70 4.8
De 18 a 26 206 14
De 27 a59 776 52.7
60 afios y mas 138 94
Totales 1471 100

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Econémicas de las manzanas 1,12,20,21,22,23,24,26,30,33,34,35,36
y 37 del barrio San Bernardo ERU- DEPROYECTOS, 2017.

Con relacién a la composicion de la poblacion en paga diario por grupos étnicos, se encontré que el
92,72% de los jefes de familia paga diarios encuestados (777) respondieron gue no se auto reconocen
como pertenecientes a un grupo étnico; 36 de ellos (4,3%) se auto reconocen como indigenas y como
afro descendientes se auto reconocieron 17 (2,03%) y 4 (0,5%) se auto reconocen como gitano ROM;
otro 0,5% manifestaron no saber o no respondieron a la pregunta.
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En cuanto a nivel educativo de los jefes de hogar, se identifico que en su mayoria han cursado
educacion basica primaria (39.5%) (331 jefes de hogar), seguida por basica secundaria (30.5%) (256
jefes de hogar).

Tabla 30. Nivel educativo de la poblacién en paga diario

Nivel educativo Personas %
Preescolar 15 1.8
Basica primaria de (1°-5°) 331 39.5
Basica secundaria (6°-9°) 256 30.5
Media (10°- 11°) 148 17.7
Técnica y/o tecnoldgica 11 1.3
Superior 0 universitaria 34 4.1
Ninguno 43 5.1

Total 838 100.0

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Econémicas - San Bernardo ERU- DEPROYECTOS, 2017.

Estos son los niveles educativos mas altos encontrados para el 70% que corresponden a 587 de los
encuestados. 148 declararon haber terminado educacién media y representan el 17.7% de los
encuestados. Con educacion técnica o tecnoldgica se encontraron solo 11 de ellos y con educacion
superior universitaria se identificaron 34 casos, es decir, el 4,1% de los encuestados.

La tasa de analfabetismo entre los paga diario corresponde a 43 individuos. No obstante, en 52 casos,
manifestaron no saber ni leer, ni escribir (6.2%).

La situacion laboral de la poblacion en paga diario muestra que la gran mayoria de ellos, es decir 573,
o0 el 68.4 % se declaran como independientes y 181 estan desempleados, esto es el 21.6%. Los
empleados representan el 9.8% que son 82 personas. Se reportaron dos pensionados que representan
el 0.24%.

Con relacion a la vinculacién a sistemas de salud de los encuestados como paga diarios en la sector
San Bernardo, como puede verse en la tabla 31, la mayor proporcion de ellos 62.5% esto es 524,
respondieron que se encuentran afiliados al régimen subsidiado, mientras que hay 48 que lo estan en
el régimen contributivo, el 5,7%. Un dato importante es que 266 encuestados esto, s un poco mas
de la tercera parte de los jefes de familia en paga diario, manifestaron no tener vinculacion alguna
con sistemas de salud.

Tabla 31. Vinculacidn al sistema de salud de la poblacién en paga diario

TIPODE No. Porcentaje
VINCULACION
Contributivo 48 5,7
Subsidiado 524 62,5
Ninguno 266 31,7
TOTAL 838 100,0

Fuente: Censo de poblacién y Unidades Econémicas — San Bernardo. ERU- DEPROYECTOS, 2017

En su mayoria, 820 casos (97.9%) de 838, las unidades sociales copan en calidad de arriendo por dia,

habitaciones dentro de las construcciones existentes. En el 0.62% de los casos, correspondiente a 5
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unidades sociales, dicen ocupar un apartamento independiente, igual nimero y proporcion
manifiestan ocupar locales, mientras 4 ocupan patios (0.48%) y, uno de ellos (0.12%) ocupa el
mezanine.

Los paga diarios censados en el sector San Bernardo pagan en promedio al dia $10.508 pesos que
equivale a unos $315.240 pesos mensuales.

El tipo de contrato de arrendamiento en el 89% de los casos es verbal, solo 92 de los encuestados
manifestaron tener un contrato escrito; la periodicidad del pago del arriendo es diaria como se indico
por el 97.1% de los encuestados, 1,3% paga cada semanay 1,5% quincenalmente.

El acceso a la vivienda mediante el sistema de paga diario es indicativo una situacion habitacional
precaria que tiende a volverse permanente. Asi lo muestran los resultados del censo cuando se tiene
en cuenta la antigiiedad de estas personas en los predios bajo este sistema se encontré que una
proporcién importante de ellos 41,5% llevan alli entre 1y 5 afios. El 42% reportan periodos superiores
a los 5 afos, el 24.2% entre 5y 10 afios y el 17.8% con mas de 10 afios. Los que han permanecido
por periodos inferiores son el 16,1% de los cuales el 11.1% lo han hecho por entre 6 meses a un afio.

Tabla 32. Tiempo de residencia en el predio

TIEMPO DE No. %
RESIDENCIA
Hace menos de 6 meses 49 6.0
De 6 meses a 1 afio 93 11
De 1 afio a 5 afios 344 415
De 5 a 10 afios 203 24.2
Més de 10 afios 149 17.8
Total 838 100

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Econémicas - San Bernardo ERU- DEPROYECTOS, 2017.
47 Actividades econdmicas desarrolladas en el area a intervenir

En el area objeto de intervencidn se identificaron 329 actividades econémicas; sin embargo, 3 no
contestaron la ficha de actividad econémica en su totalidad, lo que significa que se tiene informacion
completa de 326 unidades.

En este orden, se identificaron:

- 122 predios, que corresponden al 39.4%, tienen uso mixto (residencial y comercial).
- 33 predios con uso exclusivo para el desarrollo de una actividad econémica, lo que representa el
10.6% del total.

En las manzanas 22, 23, 24, 26, 30 y 35 se concentra el 64.4% de las actividades econémicas del
sector.

Tabla 33. Unidades econémicas por manzana

Manzana No. ‘ % ‘
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23 70 21,5
30 37 11,3
35 32 9,8
26 30 9,2
12 20 6,1
34 22 6,7
22 22 6,7
33 17 5,2
37 17 5,2
36 8 2,5
20 3 0,9
21 3 0,9
Total 326 100,0

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

De las 326 actividades econdémicas, 284 son microempresas (87%) en las que trabaja una sola persona.
Solamente el 37.7% afirman estar inscritas en Camara de Comercio y tener documentos de la
actividad. Las 42 actividades econdmicas restantes, que corresponden al 13%, son sociedades con
maximo 6 socios. A continuacion, se presentan los sectores predominantes de dichas actividades son:

Tabla 34. Actividades econémicas por sector

N° de actividades econémicas por tipo
Servicios Comercial Industrial Agropecuaria
175 98 51 2
53% 30% 16% 1%

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017

El sector con mayor representatividad es el de servicios al que pertenecen 175 actividades econémicas
tipo restaurantes, tiendas de miscelaneas y alojamiento, lo que equivale al 53% del total; 98
actividades de comercializacion de alimentos, muebles, comercio a escala barrial, materiales de
construccién y expendio de bebidas alcohodlicas pertenecen al sector comercial, lo que representa el
30% del total; 51 actividades son del sector industrial (fabricas de productos de autopartes, textiles,
metéalicos, papel, muebles y plasticos), que equivalen al 16% del total y 2 actividades del sector
agropecuario que equivalen al 1% (viveros).

Tabla 35. Empleos generados

Tipo de empleo NUmero Porcentaje
Trabajador permanente 284 51,4
Empleados (sin contrato) 132 23,9
Prestacion de servicios 71 12,9
A labor 65 11,8
Total 552 100

Fuente: Fuente. Ibid. ERU — DEPROYECTOS 2017
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5 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Fundamentado en los resultados del diagnostico socioeconémico del barrio San Bernardo, se
estructura el presente capitulo que contiene la identificacion, evaluacion y analisis de los impactos
sociales.

La identificacidn, evaluacion y analisis de los impactos tiene el propésito fundamental de prever e
informar sobre los efectos que el proyecto Plan Parcial de Renovacion Urbana San Bernardo Tercer
Milenio, puede ocasionar en el medio donde se genera, en este caso el medio social, cultural y
econdmico. Su resultado es fundamental en el desarrollo del proyecto, pues permite tomar decisiones
a partir de las cargas y los beneficios del mismo y determinar las medidas que deben adoptarse para:
prevenir, mitigar, potenciar, corregir o compensar los impactos que el proyecto generara en la
poblacién y en el entorno.

Los Principios internacionales de la evaluacion del impacto social, consideran que los impactos
sociales incluyen todos los aspectos asociados con una intervencion planeada que afectan o
involucran a las personas, ya sea directa o indirectamente. Especificamente, un impacto social se
explica como: “aquello que se experimenta en el sentido perceptual (cognitivo) o corporal (fisico) a
todos los niveles, por ejemplo, a nivel de la persona como individuo, de unidad econdmica
(familia/hogar), de grupo social (circulo de amigos), de lugar de trabajo (una empresa o entidad de
gobierno), o mas generalmente de comunidad/sociedad. Estos diferentes niveles se ven afectados de

diferentes maneras por un impacto o por una accion que causa impacto”.

En tal sentido, el presente capitulo se estructura a partir de la identificacion, ponderacion y analisis
de los impactos, para proceder a su evaluacién considerando la integralidad que permita establecer la
magnitud de los distintos impactos que el proyecto ocasionara en el entorno y la poblacion.

5.1 Tipos de impactos socioecondémicos

La intervencion de territorios urbanos da cuenta de una serie de impactos conocidos que son comunes
a todas las intervenciones que involucran poblacion, especialmente aquella de que debe trasladarse a
otro lugar de residencia temporal o permanentemente.

A continuacion, se presenta los impactos de mayor ocurrencia en proyectos similares, los cuales seran
tomados como referencia para la evaluacion que corresponde al proyecto Plan Parcial San Bernardo.

Tabla 36. Tipo de impactos socioeconémicos

COMPONENTE VARIABLES IMPACTOS

Pérdida definitiva del lugar de vivienda.

INFRAESTRUCTURA VIVIENDA Pérdida temporal del lugar de vivienda.

Resolucion de situaciones juridicas de los predios
requeridos por el proyecto.

Posible disminucion y/o pérdida de ingresos por
actividad econémica.

ECONOMICO INGRESOS Posible disminucion y/o pérdida de ingresos

econdémicos por renta

43 https://www.iaia.org/uploads/pdf/Evaluacion-Impacto-Social-Lineamientos.pdf
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COMPONENTE VARIABLES IMPACTOS

Pérdida del lugar de trabajo

Posible pérdida temporal o definitiva del empleo.

Posible disminucidn y/o pérdida de ingresos por
actividad Econémica y por renta

Incertidumbre sobre la posibilidad de permanecer
en el sector.

Cambio y/o rupturas en las redes familiares y/o

REDES . X
sociales existentes.

POLITICO Desvinculacion de espacios comunitarios y/o de

ORGANIZACION SOCIAL . ;
servicios sociales.

Afectacion en la prestacién del servicio de salud

SALUD P0|5|(§)Ie afectacion de la vinculacién al sistema de
SERVICIOS salu

Agudizacion de las condiciones de vulnerabilidad

EDUCACION Afectacion de la vinculacion al sistema educativo

Disminucion temporal del volumen poblacional del
ARRAIGO sector.

Cambio de referentes simbolico.

CULTURALES Y Posible incremento de los niveles de inseguridad en
SOCIALES el area de influencia del proyecto.

SEGURIDAD Posible surgimiento de escenarios de conflicto
derivados de la adquisicion predial y ejecucion del
proyecto

Fuente: DeProyectos 2017, con base en ERU, Conesa Fernandez (1997)
5.2 Identificacion de impactos segin componentes y variables

La siguiente relacion de definiciones utilizadas en esta metodologia busca precisar la lectura sobre la
identificacion de impactos:

IMPACTO: En términos generales y siguiendo la Real Academia de la Lengua se entiende por
impacto el conjunto de posibles efectos de una modificacion de un entorno determinado consecuencia
de obras o actividades diversas. En el caso del proyecto de renovacion urbana del barrio San Bernardo,
se trata de los cambios, positivos 0 negativos que va a generar el proyecto en las condiciones de vida
de la poblacion.

PERDIDA DE VIVIENDA: Se refiere a la pérdida del lugar de residencia sea esta permanente o
transitoria de una persona o grupo de personas independientemente de si es propietario o no del
predio.

RIESGO DE DESESCOLARIZACION: Se refiere al riesgo que corre la poblacion escolarizada
mas vulnerable cuando se modifican las condiciones que apoyan su asistencia al sistema educativo,
como en el caso del transporte, modificaciones a la forma como actualmente se asiste al
establecimiento educativo.

PERDIDA DE REDES DE APOYO: A partir de los lazos sociales o familiares que se tejen entre
los individuos y en los que estos se apoyan, se trata de la pérdida de contactos o a la dificultad de
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buscarlos acudiendo a personas o a grupos de conocidos, a los que se tiene facilidad de acceso por la
proximidad y oportunidad con que se encuentran.

PERDIDA DE INGRESOS: Se trata de pérdidas econémicas o financieras motivadas por la
desaparicion temporal o parcial de relaciones laborales, por la desaparicion de ingresos y utilidades
de actividades econdmicas que pueden profundizarse por la pérdida de economias de escala o factores
de competitividad derivados de la localizacion de los emprendimientos, (economias de localizacion
y/o de urbanizacion).

PERDIDA DE EMPLEO: Se refiere a la potencial pérdida de los empleos generados en la zona por
las actividades econdmicas que alli se desarrollan, como consecuencia de su traslado definitivo o
temporal, o la cancelacidn, o el cambio de actividad econémica.

PERDIDA DE VENTAJAS ECONOMICAS EN LA ZONA: Hace referencia a las ventajas
econdmicas que tienen las actividades productivas al estar localizadas en la zona del barrio San
Bernardo y que se refieren a localizacion de proveedores, de clientes y tiempo de permanencia de la
actividad econémica en el sector.

DEBILITAMIENTO DEL ARRAIGO: Se trata de la pérdida relacionada con el sentido de
pertenencia, la vinculacion con el sector, la comunidad y los vecinos en general, que determinan el
arraigo y son base para la apropiacion de un lugar y trabajo conjunto por el mismo. Para identificar
el arraigo se ha tomado el tiempo de residencia en el sector.

5.3 Criterios para la evaluacion de impactos

Considerando procesos similares de identificacion y evaluacion de impactos para proyectos de
infraestructura urbana, metodol6gicamente se ha abordado este ejercicio desde los planteamientos de
CONESA (1997), obedeciendo a razones de coherencia, pertinencia y oportunidad de cara a los
resultados que se espera obtener. Si bien esta metodologia esta dirigida a la identificacion de efectos
ambientales de obras de ingenieria con impacto directo en ambientes no intervenidos, resulta atil por
la precision en la definicion de categorias y de criterios de evaluacién, que permiten un analisis
detallado de los fendmenos evaluados.

En este orden a continuacion, se citan los criterios adoptados para la evaluacion de los impactos del
proyecto Plan Parcial San Bernardo:

Tabla 37. Criterios para evaluacion de los impactos

No. CRITERIO DEFINICION VARIABLES
1 Naturaleza o | Se define de acuerdo al tipo | - Positivo
caracter (cr) | de efecto producido - Negativo
- Puntuales: Cuando el impacto se limita al sector
Cobertura o de intervencion directa
rea de . - Locales: El impacto se extiende mas alla de las
. . Hace referencia al lugar o . : Dl
2 influencia o . dreas de intervencion directa y alcanza los
. localizacion del impacto .
(ch): niveles locales
- Regionales: El efecto se extiende més alla de lo
local, puede alcanzar una cobertura municipal.
Magnitud -es de tipo cualitativo y se
3 . . .
(mg): relaciona con el grado de |- Baja
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modificacion que se prevé en |- Media
el area a intervenir, una vez |- Alta
conocidas las condiciones

iniciales

- Fugaz: Impactos con una duracion de menos de

un (1) afio
L . - Temporal: Impactos con una duracién de uno
Duracion Es el tiempo en el que ~
) ] L (1) a tres (3) afios
4 (dn): permanecera la alteracion T L
enerada por el proyecto - Pertinaz: Impactos con una duracién entre
g cuatro (4) y 10 afios
- Permanente: Cuando el impacto permanece por
tiempo indefinido o por mas de 10 afios
Es la posibilidad que la
alteracién generada se pueda |- Recuperable a corto plazo: El impacto se
eliminar con la ejecucion de puede eliminar en menos de un (1) afio.
.. | medidas de manejo. Los |- Recuperable a mediano plazo: Se puede
Recuperacion B S . "
: criterios a tener en cuenta eliminar el impacto entre uno (1) y tres (3) afios.
5 (rc): i . . .
para este andlisis se definen |- Recuperable a largo plazo: Se tardara entre
en funcion del tiempo cuatro (4) y diez afios eliminar el impacto.
requerido para la |- Irrecuperable: El impacto no se puede eliminar
recuperacion. ni atenuar con medidas de manejo.

- Continuo: El impacto presenta de manera
permanente durante el periodo de ejecucion del
proyecto.

- Discontinuo: El impacto se manifiesta de

Periodicidad | Es laaparicion o permanencia manera irregular durante la ejecucion  del
) . proyecto.
6 (pe): de un impacto a lo largo de un S e
. ; - Periédico: El impacto se manifiesta de manera
periodo de tiempo . .
regular, pero de forma intermitente durante el
proyecto

- lrregular: El impacto se  presenta
esporédicamente y de forma imprevisible
durante la ejecucidn del proyecto.

- Directo: Se define directo cuando el impacto

. . evaluado es consecuencia de la accién que se
Se refiere a la relacion causa-
. . L lleva a cabo
! Tipo (tp): efecto por una accion o | Indirecto: el efecto es consecuencia por la
actividad sobre una variable : > . P
interaccion con otra variable afectada por la
actividad que se esta desarrollando.
probabilidad - Alta: Si el impacto siempre se presenta.
8 de ocurrencia | Es la probabilidad de que se |- Media: Cuando el impacto se presenta en
(po) presente 0 no un impacto. interrelacién con otro factor afectado.
- Baja: Si el impacto se podria presentar.
La importancia de un impacto es la sumatoria de todos los criterios mencionados
. aplicados a cada uno de los impactos identificados con excepcion de la magnitud
Importancia - . .
9 (i) que se multiplica por tres (3) y la cobertura por dos (2), dada la importancia
relevante de estos dos criterios en la definicion de la importancia de un impacto. La
importancia de cada uno de los impactos, permite jerarquizar los impactos y definir
el Plan de Gestion Social del proyecto.
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5.4 Identificacion y calificacion de los impactos socioecondmicos

A fin de precisar el abordaje conceptual, a continuacion se referencian los principales términos
abordados en este tipo de ejercicios de identificacion y evaluacién de impactos. Asi mismo, se
presentan las variables a tener en cuenta para la formulacion de los impactos identificados que se
generaran a partir del proyecto de renovacion urbana:

1. Tenencia de los predios. Uno de los aspectos determinantes para conocer la afectacion que
puede tener cada unidad social como efecto del proyecto de renovacion urbana, es el relacionado
con la forma de tenencia de la vivienda que ocupa la unidad social, esto es si la unidad social es
propietaria, poseedora, tenedora, usufructuaria, arrendataria o subarrendataria del predio.
Dependiendo de esta forma de ocupacion se tendra una mayor o menor afectacion que al
considerarla junto con los otros criterios, va a aumentar, o no, el impacto que pueda ocasionar el
proyecto para una unidad social. Esta afectacion puede ser alta o baja segun la forma de tenencia
(mayor por ejemplo para quien es propietario y reside).

2. Residencia. Para evaluar el impacto es también determinante establecer si la unidad social reside
o0 no reside en el predio que ocupa. En este caso la calificacion podréa igualmente ser de alta en
el primer caso y baja en el segundo caso.

3. Tiempo de residencia. Un factor importante para el arraigo de las unidades sociales al sector y
gue puede marcar una diferencia en el impacto que puede generar el proyecto de renovacién
urbana sobre las unidades econdémicas es el tiempo de residencia en el predio.

4. Destinacion del predio. Frente al impacto de perdida de vivienda o pérdida de ingresos
derivados de los predios (actividad econdmica y/o renta) esta variable se utiliza para confirmar
la utilizacion del predio como habitacional.

5. Propietario de otro inmueble. En la medida en que la unidad social tiene la propiedad de otro
inmueble, estd en capacidad de disminuir el impacto relacionado con la pérdida de vivienda.

6. Renta percibida por la unidad social. El censo permiti6 establecer si la unidad social recibe o
no rentas en relacion con el predio que ocupa, de manera que incorporarlas es basico para medir
uno de los aspectos relacionados con el impacto del proyecto sobre la estructura de ingreso de
las unidades sociales.

7. Actividad econémica. Para evaluar el impacto econémico sobre las unidades sociales, es
importante establecer si realizan o no alguna actividad econémica en el predio, la cual se puede
ver afectada por el proyecto de renovacién urbana, causando pérdida de ingresos para las
unidades sociales.

8. Vulnerabilidad. La mayor o menor vulnerabilidad de una unidad social expresa la capacidad
(combinacion de recursos) que se tiene para enfrentar los cambios que pueden afectar su
condicion de vida como efecto del desarrollo del proyecto. En este sentido para considerar el
nivel de vulnerabilidad se han seleccionado como variables que expresan las condiciones de los
hogares i) los bajos ingresos ii) la ausencia de seguridad social iii) el bajo nivel educativo, y iv)
la composicion familiar segun sea, monoparental o no. Con estas variables se ha construido un
indice mediante el método estadistico de componentes principales que permite organizar las
unidades sociales en tres grupos. (En el numeral 4.3.5 se explica la metodologia para la
estimacion del indice de vulnerabilidad, cuyo resultado se incluye en la Base de Datos, en el
archivo de personas)
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Edad de los jefes de hogar. Es una variable que influye en la capacidad de respuesta de los
hogares frente a los cambios que se presenten en sus condiciones de vida y de manera particular
para los grupos mas vulnerables.

Numero de personas en la unidad social. Esta relacionado con la dependencia econémica de
los miembros de los hogares y puede determinar la capacidad de respuesta mayor o menor frente
a los cambios que se puedan presentan.

Tipo de actividad econémica. Las diferencias de las actividades en los sectores, industrial,
comercial o servicios, también se reflejan en la forma como ocurren los impactos y se generan
nuevas posibilidades econémicas una vez el proyecto de renovacion urbana se realice.

Tiempo de funcionamiento, Un factor importante para la consolidacion de la actividad
econdmica y que puede marcar una diferencia en el impacto que puede generar el proyecto de
renovacion urbana sobre las unidades econdémicas es su tiempo de constitucion y consolidacion.
Formalidad de la actividad econémica. El grado de formalizacion de una actividad econémica,
que, en el caso del censo socioecondémico, permite una aproximacion por el registro o no en la
Camara de Comercio, es un factor que influye en la capacidad de respuesta de las unidades
economicas.

Numero de empleados. En la medida en que el traslado de las unidades econdmicas afecta la
generacién de empleos, el nimero de empleados es una variable frente a la cual se puede
identificar un mayor impacto entre mayor el nimero de empleos que pueden perderse. EI nimero
de empleados da cuenta de la pérdida de empleo que se puede llegar a tener por el proyecto de
renovacion urbana

Empresas por actividad econémica. La clasificacion de las unidades econémicas segin
correspondan al sector comercial, industrial o servicios es una informacion bésica para
determinar la afectacién del sector productivo por el proyecto de renovacion urbana.

Ingresos por renta del predio. Los ingresos que se obtienen por renta de los predios, son una
variable que en la medida en que se tengan o no, fortalecen o no la capacidad de respuesta frente
a los cambios, aumentando o mitigando los posibles impactos,

Formalidad contractual de los arrendamientos y subarrendamientos. La formalidad en
cuanto a contratos verbales o formalizados por escrito se taima como un indicador de estabilidad
y en este sentido de repuesta ante situaciones de cambio.

Localizacion de los proveedores. Con este criterio se busca considerar la articulacion al barrio
de las actividades desarrolladas frente a la localizacion de proveedores.

Localizacion de clientes. Con este criterio se busca considerar la articulacion al barrio de las
actividades desarrolladas frente a la localizacion de clientes.

Beneficios del sector. En los resultados del censo se tiene informacion sobre las razones
expresadas para desarrollar la actividad econdémica en la zona, tales como beneficios econémicos
o cercania de los clientes que por el traslado pueden perderse y en este sentido generar un impacto
mayor o menor frente al proyecto de renovacion urbana.

Ocupacion. Frente a la pérdida de ingresos de la unidad social, el impacto es diferente segun la
posicion ocupacional de los miembros de los hogares, esto es segun la clasificacion de la
poblacion son més impactados los ocupados, los independientes, o quienes desempefian
actividades informales, que los desempleados o quienes buscando trabajo.
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Ubicacién lugar de trabajo. Se trata de diferenciar a quienes tienen su lugar de trabajo en el
barrio de quienes ubican sus actividades fuera del barrio, siendo en consecuencia mas impactados
quienes se desempefian en el barrio.

Ingresos familiares mensuales. El nivel de los ingresos familiares mensuales es una variable
gue segun su nivel permite una aproximacion a la capacidad de respuesta de las familias al
cambio en condiciones de vida.

Régimen de afiliacion. El régimen de afiliacion a la seguridad social seglin sea contributivo o
subsidiado, o no tener ninguna afiliacion, permite establecer para este Ultimo caso una mayor
afectacion con cualquier cambio que se presente.

Tipo de afiliacion al sistema de salud. Segun se trate de cotizante o beneficiario se tiene en el
primer caso una relacion con una condicién laboral, que permite identificar un menor impacto.
Personas en edad escolar. Las personas en edad escolar junto con su vinculacién al sistema
educativo al ser trasladadas estan en riesgo de ser desvinculadas de la educacién, al encontrar
condiciones diferentes y en algunos casos econdmicamente desfavorables.

Asistencia escolar. Se establece si la poblacion asiste al sistema educativo y en este caso su
traslado se considera un riesgo hacia la desescolarizacion.

Tipo de establecimiento educativo. Segln se trate de establecimiento publico o privado se
consideran un mayor impacto para quienes tienen acceso a la educacion puablica en el sector.
Medio de transporte. El censo socioecondmico permitio establecer el medio de transporte que
utilizan los miembros del hogar para llegar tanto a la institucion educativa como para llegar al
lugar de trabajo, incluyendo alternativas como vehiculo particular, publico individual o
colectivo, bicicleta, o a pie, medios que establecen diferencias econémicas para los hogares que
conllevan por lo tanto un mayor o menor impacto frente al traslado de la poblacion.

Relacién con los vecinos. Es de esperar que la poblacion que ha construido relaciones y
dinamicas de vecindad y que tiene mayor tiempo de residencia en la zona, tendra una mayor
afectacion frente al traslado de residencia.

Desvinculacién de espacios comunitarios y/o de servicios sociales. La informacion censal
permite establecer la vinculacion de la poblacién con espacios comunitarios, que, en la medida
en que exista, produce un impacto mayor al ser trasladada la poblacion y desvinculada de estas
relaciones.

La medicion de cada impacto fue el resultado de ponderar sus atributos conforme a lo contenido en
la siguiente tabla.

Tabla 38. Sistema de calificacion para los impactos identificados

CRITERIO CALIFICACION VALOR
o Positivo €]
CARACTER (CA) -
Negativo )
Puntual 1
COBERTURA (CO) Local 4
Regional 8
Baja 1
MAGNITUD (MG) Media 4
Alta 8
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Siudad

Fugaz

Temporal

Pertinaz

Permanente 12

RECUPERABILIDAD (RE)

A corto plazo

A mediano plazo

A largo plazo

Irrecuperable 12

PERIODICIDAD (PE)

Irregular

Periddico

Discontinuo

Continuo 12

TIPO (TI)

Indirecto

Directo

Tabla 39. Sistema de Ponderacion para los impactos

CRITERIO CALIFICACION VALOR
POSIBILIDAD DE OCURRENCIA Baja 1
(PO) Media 4
Alta 8
IMPORTANCIA ()= CARACTER NEGATIVO
-CA*(3MG+2CO+DR+RE+PE+TI+PO) IRRELEVANTE 12a_24
MODERADO -25a-49
SEVERO -50a-74
CRITICO -75a-100
IMPORTANCIA ()= CARACTER POSITIVO
-CA*(3MG+2CO+DR+RE+PE+TI+PO) NO IMPORTANTE <5
IMPORTANTE 25a50
MUY IMPORTANTE >50

Fuente: DeProyectos 2017, con base en ERU, Conesa Ferndndez (1997)

Tabla 40. Calificacion y valoracién de los impactos socioeconémicos

PONDERACION

lugar de vivienda.

propietario..

COMPONENTES | VARIABLES IMPACTOS POBLACION INVOLUCRADA -
VALOR | CALIFICACION
b Pﬁrd'da definitiva del Propietarios residentes -35 MODERADO
ws ugar de vivienda.
é 5 VIVIENDA Pérdida temporal del Poblacién residente con otras
zZ3 P tenencias diferentes a la de -60 SEVERO
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PONDERACION

COMPONENTES | VARIABLES IMPACTOS POBLACION INVOLUCRADA -
VALOR | CALIFICACION
. Re_solum_on'da_e Titulares de inmuebles con
situaciones juridicas limitaci . AR
de los predios imitaciones o situaciones !urldlcas 51 MUY
: como (embargos, sucesiones IMPORTANTE
requeridos por el e O - o
iliquidas, hipotecas y/o similares).
proyecto.
Propietarios o titulares residentes y
no residentes, de actividades
Posible disminucion productivas desarrolladas en los 44 MODERADO
ylo pérdida de predios requeridos.
mgrez%zggrrn?gg\“dad Otra_s ten_encias diferentes a
' propietarios que desarrollan -44 MODERADO
actividad econémica propia
Propietarios y/o rentistas
Posible disminucién residentesy_/ no reside;ntes en los -44 MODERADO
ylo pérdida de predios requeridos.
ingresos econdémicos Otras tenencias diferentes a
por renta propietarios que reciben ingresos -44 MODERADO
por renta
Propietarios residentes y no
Pérdida del lugar de res’idgntes de una a_ctividad
trabajo econdmica, que se ubique en los -60 SEVERO
8 predios requeridos para el
s proyecto.
‘2 INGRESOS Personas vinculadas a las
@) actividades econdmicas de
Q propietarios residentes y no -45 MODERADO
. o residentes que funcionan en el &rea
Posible pérdida objeto de adquisicion.
temporal o definitiva
del empleo. Personas vinculadas a las
actividades econdmicas de otras
tenencias diferentes a propietarios -45 SEVERO
que funcionan en el area objeto de
adquisicion.
Propietarios con actividad
econdmicay renta re5|den§es y no 56 SEVERO
Posible disminucién residentes en_los predios
ylo pérdida de requeridos.
Ingresos por actividad Otras tenencias diferentes a
Econdmica y por propietarios con actividad
renta econdmica y renta residentes y no -52 SEVERO
residentes en los predios
requeridos.
o Incertidumbre sobre
% 8 INGRESOS la posibilidad de Las unidades sociales a las que les -5 SEVERO
o2 permanecer en el interesa permanecer en el sector.
= sector.
Cam:rl]olg/s/(;eréj’fsturas Unidades soc_iqles con fuert_es
REDES famili vinculos familiares y/o vecinales -53 SEVERO
O amiliares y/o en el sector requerido
] sociales existentes. ’
|_
8 Desvinculacion de | Unidades sociales con nexos
a ORGANIZAC | espacios comunitarios | comunitarios y/o vinculacion a .34 MODERADO
ION SOCIAL y/o de servicios diferentes servicios sociales en el
sociales. sector requerido
o = Afectacion en la Unidades sociales que se
u g 8 SALUD prestacion del trasladaran con ocasion del -28 MODERADO

servicio de salud

proyecto.
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idad

. PONDERACION
COMPONENTES | VARIABLES IMPACTOS POBLACION INVOLUCRADA .
VALOR | CALIFICACION
Posible afectacién de | Unidades sociales que se
la vinculacion al trasladaran con ocasion del -28 MODERADO
sistema de salud proyecto.
. Mujeres cabeza de familia,
Agudizacion de las Adultos mayores, grupos étnicos
condiciones de YOTEs, grup y -55 SEVERO
o personas en condicion de
vulnerabilidad : .
discapacidad
< Afectacion de la Poblacion escolarizada que reside
EDUCACION vinculacion al - 4 -28 MODERADO
. . en los predios del proyecto.
sistema educativo
Disminucion
temporal Qel volumen Poblacién residente. -55 SEVERO
poblacional del
" ARRAIGO sector.
w . L . .
Z:' Cambio de referentes | Poblacion residente en el area de 85 MUY
o simbdlicos. influencia Directa del proyecto. IMPORTANTE
(@)
;_’ Posible incremento
o de IQS niveles (,je Poblacion del area de influencia MUY
2 sequridad en elarea | o o ovecto 77 IMPORTANTE
g de influencia del :
E proyecto.
= SEGURIDAD | Posible surgimiento
O de escenarios de
conflicto de_n_vggm Prople_tarlos y residentes en el area 52 SEVERO
de la adquisicion requerida
predial y ejecucion
del proyecto

Fuente: DeProyectos 2017, con base en ERU, Conesa Ferndndez (1997)

La informacion que arroja la tabla anterior, permite colegir que los mayores impactos los enfrentaran
los 87 propietarios, que residen en los predios 81 predios de las catorce manzanas que seran
intervenidas y entre estos, 35 que reciben renta y no tienen otras propiedades, para ellos se evidencia
mayor arraigo porque desarrollan alguna actividad econémica propia, o dependen econémicamente
del predio, este grupo se discriminan asi: 9 tienen actividad econdémica propia, 25 reciben renta y
desarrollan actividad econdémica y 18 propietarios residentes no desarrollan actividad econdémica, ni
dependen econémica del predio.

Para las 326 unidades econdmicas se considera también una afectacién segin su articulacion
productiva con el barrio, en relacion con la localizacién de clientes y proveedores. Al considerar que
esta localizacion permite una mayor o menor viabilidad econémica de estas unidades. De esta manera
se tiene que tendran mayor afectacion aquellas unidades que tienen clientes y proveedores en el barrio.

Con relacion a los clientes se aprecia que, del total de 326 actividades econdémicas, de las que se tiene
informacion, el 84,5% se encuentran en el barrio y o localidad, y solo en 48 de los casos, esto es el
14,6% estos se encuentran en otro lugar. En relacién con los proveedores estos se encuentran en un
63,8% de los casos en el barrio o la localidad y 116 o correspondiente al 35,3% tienen sus proveedores
en otro lugar. De acuerdo a la anterior interpretacion, se infiere que las actividades econdmicas tienen
un arraigo alto con el barrio considerandose este factor como de mayor impacto.
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5.5 Andlisis de los impactos evaluados
Teniendo en cuenta la calificacién y valoracidn de cada uno de los impactos presentados, se realiza a
continuacion un analisis cualitativo, de acuerdo con la clasificacion por componentes, sus variables
vinculadas y cada uno de los factores definidos por la metodologia adoptada.

5.5.1 Componentes infraestructura

VARIABLE: vivienda IMPACTO. Pérdida definitiva del lugar de vivienda.

Importancia: -35 Moderado
Este impacto afectara a los dieciocho (18) propietarios residentes, porque tendran que realizar la
reposicion de su vivienda en un plazo relativamente corto, por la venta del predio a la Empresa.

Caracter: Negativo.

Porque genera la pérdida definitiva del lugar de residencia, de los propietarios residentes en el sector
intervenido.

Cobertura: Puntual. Es puntual porque el impacto se limita al sector de intervencion.

Magnitud: Baja.

Este impacto recibe esta calificacion, porque, aunque Unicamente se afectan dieciocho (18)
propietarios residentes, se requieren de medidas de mitigacion para contrarrestar el mismo.
Duracion: Temporal.

Se califica como temporal la duracion, porque en corto tiempo los propietarios residentes restablecen
su lugar de residencia.

Recuperabilidad: A mediano plazo.
Con medidas de manejo los propietarios residentes, restituyen el lugar de vivienda.
Periodicidad: Continua.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto, este impacto aparecera para los propietarios residentes
en diferentes momentos dependiendo del proceso de negociacidn que adelanten con la Empresa.

Tipo: Directo.

La pérdida definitiva del lugar de vivienda para los propietarios residentes, es un impacto directo
como consecuencia del proceso de adquisicion predial.

Posibilidad de ocurrencia: Alta. El proceso de adquisicion predial siempre va a generar la pérdida
definitiva del lugar de vivienda, para los propietarios residente en el sector requerido.
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\ VARIABLE: vivienda IMPACTO. Pérdida temporal del lugar de vivienda.

Importancia: -60 Severo

Con este impacto se verdn afectadas 752 unidades sociales poseedores, arrendatarios,
subarrendatarios, tenedores y usufructuarios residentes. De las cuales 667 pagan canon de
arrendamiento mensual, en la modalidad de arrendatarios y subarrendatarios. Es importante recalcar,
gue este sector luego de la intervencidn en El Cartucho, se convirtié en el receptor de la poblacion
que habitaba en la modalidad de paga diario en el barrio Santa Inés. Con la aplicacién del censo por
parte de la Empresa, se establece que 109 predios son paga diarios y albergan a 838 unidades sociales.

Caracter: Negativo.

Se identifica este impacto como negativo, porque genera que las unidades sociales residentes
diferentes a propietarios, busquen un nuevo lugar de residencia.

Cobertura: Puntual.
Porque el impacto se limita al sector de intervencion.
Magnitud: Alta.

Este impacto se califica como alto por las 752 unidades sociales residentes, en los predios ubicados
en el proyecto.

Duracion: Pertinaz.

Este impacto recibe esta calificacion, porque las unidades sociales residentes tienen que restablecer
su lugar de residencia.

Recuperabilidad: A mediano plazo.
Con medidas de manejo, las unidades sociales residentes restituyen el lugar de vivienda.
Periodicidad: Continua.

Durante el periodo de ejecucién del proyecto, este impacto aparecera para cada unidad social
residente, en diferentes momentos dependiendo del proceso de negociacion que se realice con los
propietarios de los inmuebles requeridos.

Tipo: Directo.

La pérdida temporal del lugar de vivienda, es un impacto directo como consecuencia del proceso de
adquisicion del predio.

Posibilidad de ocurrencia: Alta.

El proceso de adquisicion predial, siempre va a generar la pérdida temporal del lugar de vivienda,
para todas las tenencias residentes en el sector requerido.

VARIABLE: vivienda IMPACTO: Resolucion de situaciones juridicas de los predios
requeridos por el proyecto.

Importancia: + 51 Muy Importante

La Empresa requiere que los predios que se encuentran incluidos en la zona de intervencion, estén
saneados juridicamente (sucesiones iliquidas, hipotecas, embargos, entre otros) y sin deudas por
concepto de servicios publicos, para que la adquisicion se realice por enajenacion voluntaria.

Carécter: Positivo.

Este impacto se califica como positivo, porque es la ocasion que tienen los propietarios de sanear el
inmueble.

Cobertura. Puntual.
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Porque el impacto se limita al sector de intervencion.
Magnitud. Baja.

Se califica el impacto como bajo, porque solamente el 6% de los predios objeto se intervencién, tienen
alguna situacién juridica o limitacidn por resolver.

Duracién. Permanente.

Este impacto se califica como permanente, porque el proceso de gestion de suelo, requiere que los
inmuebles objeto de intervencion estén libres de procesos juridicos, limitaciones y gravamenes.

Recuperabilidad. Irrecuperable.

El saneamiento juridico de los predios, es fundamental para adelantar el proceso de adquisicién de
los predios por la enajenacion voluntaria.

Periodicidad. Continuo.

Este impacto, se presentara durante todo el proceso de gestién y adquisicion de los inmuebles
requeridos para el proyecto.

Tipo. Directo.

Este impacto se califica como directo, por ser un requisito para la adquisicion por parte de la Empresa,
gue el inmueble esté libre juridicamente y sin limitaciones.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

Aunque solamente se identificd el 6%, de los inmuebles incluidos en el proyecto tiene alguna
limitacién, estan obligados a adelantar los procesos correspondientes para su saneamiento, en el
momento de la intervencion por parte de la Empresa.

5.5.2 Componente econdémico

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Posible disminucion y/o pérdida de ingresos por
actividad econémica

Importancia: - 44 Moderado

La pérdida de ingresos puede ser temporal o definitiva tanto para propietarios, como poseedores,
arrendatarios, subarrendatarios, tenedores y usufructuarios residentes y no residentes con actividad
econémica propia, que se ubican en la zona del proyecto; dependiendo de la reubicacién o no de las
mismas, por las condiciones particulares de este sector tradicionalmente reconocido por los negocios
de sobanderos, servicios, reparacion de vehiculos, venta de autopartes, industria, y paga diarios entre
otros, y dada la reglamentacion distrital sobre el uso del suelo, es posible que se requiera de la
basqueda de las UPZ, en las que estd permitido este uso en el Distrito, hecho que complejiza la
reubicacion de este tipo de actividades.

Carécter: Negativo.

Porque genera la posible disminucién y/o pérdida de ingresos de las actividades econémicas ubicadas
en la zona de intervencion.

Cobertura: Local.

Las unidades sociales residentes o no residentes ubicadas en los predios requeridos para el proyecto,
realizan actividades econdémicas de tradicion y reconocimiento en el sector.

Magnitud: Media.

En el area del proyecto, se han identificado ciento ochenta y cuatro (184) actividades econémicas de
las tenencias arriba mencionadas.

Duracién: Pertinaz.
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Se califica este impacto a largo plazo, por lo que implica la reubicacién y la acreditacion de una
actividad economica.

Recuperabilidad: A mediano plazo.

Con algunas medidas de manejo, las unidades sociales que desarrollan actividades econdmicas
recuperaran sus ingresos.

Periodicidad: Discontinuo.

Este impacto se presentara a la medida que avance el proceso de negociacion, con los propietarios de
los inmuebles en los cuales se encuentran ubicados las actividades econdmicas.

Tipo: Directo.

Por la posible disminucion y/o pérdida de ingresos de la actividad econdmica, como consecuencia del
proceso de adquisicion del inmueble.

Posibilidad de ocurrencia: Alta.

El proceso de adquisicion predial, siempre va a generar la posible disminucion y/o pérdida de ingresos
de las actividades econémicas, ubicadas en el sector requerido.

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Posible disminucién y/ o pérdida de ingresos
econdmicos por renta

Importancia: - 44 Moderado

La pérdida de ingresos por renta, puede ser temporal o definitiva tanto para propietarios como
poseedores, arrendatarios, tenedores y usufructuarios residentes y no residentes. La importancia de
este impacto se califica como moderado.

Carécter: Negativo.

Para las dos tenencias es negativo, porque genera la posible disminucion y/o pérdida de ingresos por
renta.

Cobertura: Puntual.
Este impacto se califica como puntual, porque el impacto se limita al sector de intervencion.
Magnitud: Media.

Con relacion a este impacto la magnitud se califica como media, porque noventa y cuatro (94)
unidades sociales dejarian de percibir ingresos econémicos por renta.

Duracién: Temporal.

Este impacto se califica como temporal, porque se espera que en el predio de reposicion puedan
restablecer sus ingresos econdémicos derivados de la renta.

Recuperabilidad: mediano plazo.
Con medidas de manejo, los ingresos derivados de la renta del predio se recuperaran a mediano plazo.
Periodicidad: Continuo.

Este impacto se califica de continuo, porque se presentara durante todo el proceso de gestion y
adquisicidn de los inmuebles requeridos para el proyecto.

Tipo: Directo.

Este impacto se califica de directo, por la posible disminucién y/o pérdida de ingresos econémicos
derivados de la renta, como consecuencia del proceso de adquisicion del inmueble.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.
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Por el proceso de adquisicion predial, siempre va a generar la posible disminucion y/o pérdida de
ingresos, para las unidades sociales que reciben ingresos por renta ubicadas en el sector requerido.

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Pérdida del lugar de trabajo

Importancia: - 60 Severo

En 33 predios que equivalen al 10.6% de los ubicados en la zona de intervencién, se desarrollan
exclusivamente actividades econdmicas que perderan el lugar de trabajo con ocasién del proyecto.

Caracter: Negativo.

La pérdida del lugar de trabajo, afectara a los propietarios residentes y no residentes, que reciben
ingresos derivados de la actividad econdmica, que desarrollan en los predios requeridos para el
proyecto

Cobertura: Puntual.

Este impacto afectara directamente a la poblacion que trabaja en los predios, en los que funcionan las
actividades econdmicas y seran intervenidos por el proyecto.

Magnitud: Alta.

Por el impacto que genera la pérdida del reconocimiento y la tradicion con el posible traslado de la
actividad econémica.

Duracién: Temporal.

Se califica como temporal la duracion, porque en corto tiempo los propietarios residentes y no
residentes restablecen su lugar de trabajo

Recuperabilidad: A largo plazo.

Con algunas medidas de manejo, los propietarios residentes y no residentes, que desarrollan
actividades econémicas recuperaran su lugar de trabajo.

Periodicidad: Continuo.

Este impacto, se presentara durante todo el proceso de gestién y adquisicion de los inmuebles
requeridos para el proyecto.

Tipo: Directo.

La pérdida del lugar de trabajo, con ocasion del proyecto, es consecuencia directa del proceso de
adquisicion del inmueble.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

El proceso de adquisicion predial, siempre va a generar la pérdida del lugar de trabajo, al ser
requeridos los inmuebles donde se desarrollan actividades econdmicas para el proyecto.

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Posible pérdida temporal o definitiva del
empleo

Importancia: - 45 Moderado

284 empleados cuentan con la modalidad de contrato a término indefinido en el area de intervencion
para el desarrollo de las actividades econdmicas, esta poblacion quedaria cesante temporal o
permanentemente, ya sea porque el propietario de la actividad continte con sus empleados o porque
éstos se vinculen a otros empleos.
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Adicional a esta situacion, en el sector también existe una poblaciéon flotante que labora
informalmente en el sector, que con el traslado de las actividades econdémicas se vera afectado.

Carécter: Negativo.

La pérdida temporal o definitiva del empleo, afectara a la poblacion trabajadora que reciben ingresos
por las actividades econémicas, que desarrollan en los predios requeridos para el proyecto.

Cobertura: Local.

Este impacto no solamente afecta a la poblacion vinculada a las actividades econdmicas, que
funcionan en los predios que se van a adquirir, sino también a la poblacion flotante que labora
informalmente en el sector, porque derivan sus ingresos de los mismos.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica de magnitud media, porque genera la pérdida temporal o definitiva del
empleo, tanto para los trabajadores que laboran en las actividades econdmicas de los propietarios de
los predios, como de los trabajadores en otras tenencias.

Duracion: Temporal.

Se califica este impacto como temporal, porque esta poblacidn se ve obligada a restituir empleo o
fuente de ingresos en corto plazo, para satisfacer las necesidades basicas de su nucleo familiar.

Recuperabilidad: A mediano plazo.
Con medidas de manejo se podran recuperar del impacto.
Periodicidad: Discontinuo.

Este impacto se presentara a la medida que avance el proceso de negociacion, con los propietarios de
los inmuebles en los cuales se encuentran ubicados las actividades econémicas.

Tipo: Indirecto.

La pérdida temporal o definitiva del empleo, es consecuencia del traslado de las actividades
econdmicas, gue se encuentran ubicadas en los predios que seran intervenidos por el proyecto.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

El proceso de adquisicidn predial, siempre va a generar la pérdida temporal o definitiva del empleo,
al ser requeridos los inmuebles donde se desarrollan actividades econémicas para el proyecto.

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Posible disminucion y/o pérdida de ingresos
por actividad econémica y por renta

a) Propietarios con actividad econdmica y renta residentes y no residentes en los predios requeridos
Importancia: -56 Severo

b) Otras tenencias diferentes a propietarios con actividad econémica y renta residentes y no residentes
en los predios requeridos

Importancia: - 52 Severo

En el sector de intervencion se ubican ciento cuarenta (140) unidades sociales, que reciben ingresos
por la actividad econdmica que desarrollan y por la renta que perciben del predio. De los cuales 55
son propietarios y 85 pertenecen a otras tenencias, por lo que tendran posible disminucién y/o pérdida
de ingresos, con ocasion del proyecto. Este impacto se califica como severo, por el tiempo que se
tardaran en restablecer las condiciones iniciales.

Caracter: Negativo.
Genera la posible disminucion y/o pérdida de ingresos por actividad econémica y por renta.
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Cobertura: Puntual.
Este impacto se limita al sector de intervencién.
Magnitud: Alta.

Este impacto se califica como alto, porque ciento cuarenta (140) unidades sociales, dejarian de
percibir ingresos econdmicos derivados de sus actividades econdmicas y de la renta.

Duracién: Temporal.

Se califica como temporal la duracion, porque en corto tiempo se espera el restablecimiento de los
ingresos econémicos, derivados de sus actividades econémicas y la renta.

Recuperabilidad: Con medidas de manejo, para los propietarios del predio la recuperacion sera a
largo plazo; mientras que para las otras tenencias sera a mediano plazo.

Periodicidad: Discontinuo.

Este impacto se presentara a la medida que avance el proceso de negociacion con los propietarios de

los inmuebles, en los cuales se encuentran ubicados las actividades econémicas que también reciben
ingresos por renta.

Tipo: Directo.

Este impacto se califica como directo por la posible disminucién y/o pérdida de ingresos econémicos
derivados de la actividad econdmicay de la renta, como consecuencia del proceso de adquisicion del
inmueble.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

El proceso de adquisicion predial, siempre va a generar la posible disminucién y/o pérdida de
ingresos, para las unidades sociales que desarrollan actividades econémicas y reciben ingresos por
renta de los inmuebles ubicados en el sector requerido para el proyecto.

VARIABLE: ingresos IMPACTO: Incertidumbre sobre la posibilidad de permanecer en el
sector

Importancia: - 45 Moderado

Las unidades sociales que usan y habitan los inmuebles, tienen incertidumbre frente a la posibilidad
de permanecer en la zona de intervencién, porque con la modelacion del proyecto se prevé cambio
en el uso del suelo, lo que implica que actividades econdmicas de sobanderos, reparacion de
vehiculos, venta de auto partes, industria, servicios y paga diarios entre otros, tendran que trasladarse
a otra UPZ de la ciudad que este permitido normativamente.

Caracter: Negativo.
Este impacto es negativo por la incertidumbre frente al desarrollo del proyecto.
Cobertura: Local.

Este impacto afecta tanto a la poblacién ubicada en la zona de influencia directa como a la indirecta,
por la dindmica econdmica del sector.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica como medio; aunque es importante destacar que en el 32% de los predios que
van a ser intervenidos con el proyecto son utilizados como paga diarios.

Duracion: Temporal.

Se califica como temporal la duracion, porque en corto tiempo se espera esté definido el proyecto
urbanistico, que se desarrollara en la zona y la posible vinculacién al mismo

Recuperabilidad: Periodico.
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La incertidumbre sobre la posibilidad de permanecer en el sector, se presentara de forma irregular
pero intermitente durante la ejecucién del proyecto dependiendo del interés o no de las unidades
sociales a trasladar en cada momento.

Tipo: Indirecto.

Este impacto se define como indirecto, porque es consecuencia del traslado con ocasion del proyecto
Probabilidad de ocurrencia: Alta.

Este impacto se califica como alto, por el potencial econémico de la zona a intervenir con el proyecto.

5.5.3 Componente politico

VARIABLE: redes sociales de apoyo. IMPACTO: Cambio y/o rupturas en las redes
familiares y/o sociales existentes

Importancia: - 53 Severo

De acuerdo a la informacion recogida por la ficha de registro de poblacién aplicada a las unidades
sociales residentes y no residentes de los predios incluidos en el proyecto, se establece que 155, de
los 310 predios de los que se tiene informacion, son exclusivamente utilizados para vivienda, lo que
equivale a 50%, y 122 tienen uso mixto, lo que equivale a 39.4%; para un total de 89.4% de predios
gue tienen uso residencial.

A pesar que solamente 254 unidades sociales residentes, manifestaron tener estructuras familiares y/o
sociales, es importante destacar que la ruptura de las mismas genera en la poblacion situaciones de
incertidumbre e inseguridad respecto del apoyo que esta red representa.

Caracter: Negativo.

Este impacto se califica como negativo, porque desarticular tanto las redes familiares y/o sociales de
la poblacion residente, que se tiene que ser trasladas con ocasion del proyecto.

Cobertura: Local.

Este impacto sera generado a la poblacion residente que se ubica en los predios incluidos en el
proyecto.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica como alto el nimero de unidades sociales residentes, que cuentan con
vinculos, familiares y/o sociales en el sector.

Duracién: Permanente.

Este impacto se califica como permanente, porque el posible traslado a otro lugar de la ciudad, genera
rupturas en las redes familiares y/o sociales con relacion al sector.

Recuperabilidad: Irrecuperable.

Con el posible traslado de las unidades sociales a otras zonas de la ciudad, se rompe con los vinculos
familiares y/o sociales en el sector.

Periodicidad: Discontinuo.

Este impacto se califica como discontinuo porque, se presentara de forma irregular durante la
ejecucion del proyecto

Tipo: Indirecto.

Este impacto se califica como indirecto, porque la ruptura en las redes es consecuencia del traslado
con ocasion del proyecto.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.
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Este impacto se califica como de probabilidad alta, por el predominio de la destinacion residencial
del sector.

VARIABLE: organizacion social. IMPACTO: Desvinculacién de espacios comunitarios y/o
de servicios sociales

Importancia: - 34 Moderado

Este impacto afecta a las noventa y seis (96) unidades sociales residentes en la zona de intervencion,
que estan vinculados a programas sociales /o comunitarios que se ubican en el sector. Con el traslado,
requerirdn de la gestion para la reubicacion de los puntos de atencion.

Carécter: Negativo.

Este impacto se califica como negativo, porque la poblacidn vulnerable residente, que se encuentra
vinculada con programas sociales, se ve obligada a trasladarse y esto podria afectar la prestacién de
los servicios.

Cobertura: Local.

Este impacto se califica como local, porque se puede presentar la desvinculacion de las unidades
sociales residentes, a los programas sociales del sector.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica con magnitud media, porque existe entre los miembros de las unidades
sociales residentes, un porcentaje bajo de beneficiarios que participan en espacios comunitarios y/o
servicios sociales.

Duracion: Temporal.

Este impacto se califica como temporal, porque con la ejecucion del Plan de Gestién Social, en los
casos que se requiriera se gestionara el traslado de los servicios sociales.

Recuperabilidad: A corto plazo.
Este impacto se contrarresta a corto plazo, con la gestion del traslado de los servicios sociales.
Periodicidad: Periddico.

Este impacto se califica como periddico porque se manifiesta durante la ejecucion del proyecto,
dependiendo de la vinculacion o no de los miembros de las unidades sociales, a los servicios
comunitarios y/o sociales.

Tipo: Indirecta.

Este impacto se califica como indirecto, porque se genera con ocasion del traslado de la poblacion,
en el marco del proceso de adquisicion predial.

Probabilidad de ocurrencia: Media.

Este impacto, se presentard en el momento en que se requiera el traslado las unidades sociales
residentes que estén vinculados, con espacios comunitarios y/o sociales.

5.5.4 Componentes servicios

VARIABLE: salud IMPACTO: Afectacion en la prestacion del servicio de salud

Importancia: - 28 Moderado

Con relacion al impacto de la afectacion en la prestacion del servicio de salud, veinticuatro (24)
unidades sociales residentes, reciben atencion en el barrio.

Carécter: Negativo.
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Este impacto se define como negativo, por el proceso que, en caso de ser afectada la prestacion del
servicio, requiera realizar los trdmites respectivos.

Cobertura: Local.

Este impacto se califica como local, porque se puede presentar la afectacion en la prestacion del
servicio de salud.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica con magnitud media, porque las veinticuatro (24) unidades sociales
residentes, podrian tener afectacion en la prestacion del servicio de salud.

Duracion: Fugaz.

Se califica como fugaz, porgue la poblacién requiere tener atencion permanente.
Recuperabilidad: A corto plazo.

La afectacion en la prestacion del servicio de salud se recuperara a corto plazo.
Periodicidad: Irregular

Este impacto se presentara esporadicamente, con relacion a la afectacion en la prestacion del servicio
de salud.

Tipo: Indirecto.
Este impacto se presenta, por el traslado de las unidades sociales residentes con ocasion del proyecto.
Probabilidad de ocurrencia: Media.

La afectacion en la prestacion del servicio de salud, se presentara por el traslado de las unidades
sociales residentes.

VARIABLE: salud IMPACTO: Posible afectacion de la vinculacion al sistema de salud \

Importancia: - 28 Moderado

La posible afectacion de la vinculacion al sistema de salud, para el caso del proyecto se califica como
moderado, por el nimero de unidades sociales residentes, que requieren trasladar la sede de atencion.

Carécter: Negativo.

El impacto se califica con caracter negativo, por el tiempo que se requiere para tramitar el traslado
del servicio de salud.

Cobertura: Local.

Este impacto se califica como local, porque se puede presentar la afectacion de la prestacion del
servicio de salud.

Magnitud: Media.

Este impacto se califica como de magnitud media, por el porcentaje de poblacién que recibe atencién
en el servicio de salud en el barrio.

Duracion: Fugaz.

Este impacto se califica como fugaz, porque las unidades sociales residentes que se trasladan por el
proyecto, se ven en la necesidad de realizar con prontitud los tramites del traslado del sistema de
salud.

Recuperabilidad: A corto plazo.

La vinculacién al sistema de salud se puede recuperar en corto tiempo, independientemente del
traslado de la poblacion.

Periodicidad: Irregular.
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Este impacto se presentaré esporadicamente, con relacion a la vinculacion del sistema de salud.
Tipo: Indirecto.

Este impacto se presenta, por el traslado de las unidades sociales residentes con ocasion del proyecto.
Probabilidad de ocurrencia: Media.

La afectacion en la vinculacion del sistema de salud, se presentard por el traslado de las unidades
sociales residentes.

IMPACTO. Agudizacion de las condiciones de vulnerabilidad

Importancia: - 55 Severo

En el sector a intervenir, en el barrio San Bernardo, residen 1054 personas en condiciones de
vulnerabilidad distribuidas de la siguiente manera: 223 madres cabeza de familia, 259 adultos
mayores, de los cuales 90 son hogares unipersonales, 138 adultos mayores en paga diarios, 87
pertenecientes a grupos étnicos, 178 personas en condicion de discapacidad y 169 personas que
pertenecen a poblacion indigena en condicién de paga diario. Todos ellos requieren de atencion, para
gue no se desmejore su calidad de vida al momento del traslado, estas condiciones de vulnerabilidad
no son excluyentes entre ellas, es decir, una persona puede presentar una o varias de estas condiciones.

Caracter: Negativo.

Este impacto se define de caracter negativo porque el proceso de adquisicién predial, generara
especialmente en las unidades sociales residentes cambios en sus dinamicas, lo que trae como
consecuencia afectacion de las condiciones actuales.

Cobertura: Puntual.
Este impacto se califica como puntual porque afectara a las unidades sociales residentes.
Magnitud: Alta.

Este impacto se califica de magnitud alta, porque afectard a los miembros de las unidades sociales
residentes de los predios que tienen condiciones de vulnerabilidad.

Duracion: Temporal.

Este impacto se califica con una duracién temporal, porque con medidas de manejo en el Plan de
Gestidn Social se mitigara.

Recuperabilidad: A largo plazo.

Este impacto con medidas de manejo, se recuperara a largo plazo.

Periodicidad: Periddico

La dificultad del acceso a fuentes de ingresos, se puede manifestar en algunos momentos durante la
ejecucion del proyecto, pero afecta en mayor proporcion a la poblacién vulnerable.

Tipo: Indirecto.

La agudizacion de las condiciones de vulnerabilidad, son consecuencia del traslado y reorganizacion
de las dinamicas familiares generadas por el proceso de la gestion de suelo.

Probabilidad: Media.

Este impacto se califica como medio, porque solamente se afectara la poblacion con las condiciones
mas vulnerables.

VARIABLE: educacién  IMPACTO: Afectacién de la vinculacién al sistema educativol
Importancia: - 28 Moderado
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La poblacion en edad escolar residente, que asiste a instituciones educativas es en total trescientas
noventa y dos personas (392), las cuales se distribuyen de la siguiente manera: ciento cinco (105)
personas asisten a instituciones localizadas en el barrio lo que equivale al 26.8% del total; ochenta y
dos (82) personas asisten a instituciones ubicadas en la misma localidad (fuera del barrio), es decir el
20.9% del total; 203 personas asisten a instituciones educativas en otra localidad, lo que equivale al
51.8% del total y dos (2) personas fuera de la ciudad.

Carécter: Negativo.

Este impacto es negativo, para el 26.8% de la poblacion escolarizada que reside en la zona de
intervencion, que requerira de traslado.

Cobertura: Local.

El 26.8% de la poblacion escolarizada que reside en los predios que se encuentran ubicados en el
proyecto, es posible que requieran de traslado, porgue asisten a centros educativos que se encuentran
en la localidad.

Magnitud: Media.

La magnitud de este impacto se califica como media, por la poblacién escolarizada, que se ubica en
el sector a intervenir.

Duracion: Fugaz.

Este impacto se califica como fugaz, porque para el 51.8% de la poblacion escolarizada asiste a
instituciones educativas ubicadas en otras localidades.

Recuperabilidad: A corto plazo.

La vinculacion al sistema de educativo, se puede recuperar en corto tiempo, independientemente del
traslado de la poblacion.

Periodicidad: Irregular.

Este impacto se presentara esporadicamente, con relacion a la vinculacion al sistema educativo.
Tipo: Indirecto.

Este impacto presenta, por el traslado de las unidades sociales residentes con ocasién del proyecto.
Probabilidad de ocurrencia: Media.

La afectacion en la vinculacion al sistema educativo, se presentara por el traslado de las unidades
sociales residentes.

5.5.5 Componente social y cultural

VARIABLE: arraigo  IMPACTO: Disminucién temporal del volumen poblacional del sector

Importancia: - 55 Severo

Este impacto afecta a las 839 unidades sociales residentes, que se encuentran ubicadas en los predios
gue estan incluidos en el proyecto. Para la poblacion que tenga interés y posibilidad de adquirir
inmuebles en el sector renovado, el traslado puede ser temporal, para el resto seguramente serd un
traslado definitivo.

Caracter: Negativo.

Este impacto es de caracter negativo porque el proceso de adquisicion, implica que todas las unidades
sociales que usan y habitan los predios incluidos en el proyecto se trasladen.

Cobertura: Puntual.
Este impacto se limita al sector de intervencion.

Magnitud: Alta.
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La magnitud de este impacto se califica como alta por la poblacidn residente en el sector.

Duracion: Temporal.

Este impacto serd temporal, mientras se implementa el desarrollo urbanistico en el sector a intervenir.
Recuperabilidad: A largo plazo.

El volumen poblacional del sector, se puede recuperar a largo plazo con el proyecto de renovacion
urbana.

Periodicidad: Discontinuo.

Este impacto, se manifestara en diferentes momentos del proyecto, dependiendo del desarrollo de la
adquisicion predial.

Tipo: Indirecto.

Este impacto se presenta, por el traslado de las unidades sociales residentes con ocasion del proyecto.
Probabilidad de ocurrencia: Alta.

El proyecto requiere de la adquisicion predial para su implementacion; por consiguiente, la poblacion
del sector disminuye.

VARIABLE: arraigo IMPACTO: Cambio de referentes simbdlicos|
Importancia: +85 Muy Importante

De los 310 predios de los que se cuenta con informacion, el 89.4% de los inmuebles que estan
incluidos en el proyecto son utilizados para vivienda (277), como uso exclusivo o uso mixto. De
acuerdo a la informacion recogida por la ficha de registro de poblacién aplicada a las unidades
sociales residentes y no residentes.

A pesar que la zona esta acordonada por la policia como forma de freno a la expansién de las bandas
delictivas que se encontraban en el sector y las que salieron del llamado Bronx, luego de la
intervencidn por parte del Distrito en mayo de 2016, se continua con la comercializacion y consumo
de sustancias psicoactivas en menor escala y el hurto tanto a los clientes como a los transelintes que
se movilizan por el sector.

Caracter: Positivo.

Con la renovacion del sector el uso del suelo cambia, lo que genera que los referentes de la zona a
intervenir seran diferentes y positivos a los que actualmente se tienen construidos sobre él.

Cobertura: Regional.

El proyecto se ubica en un sector con gran potencial econémico; por lo que el cambio en los referentes
simbolicos, que causaré la renovacion urbana beneficiara a la ciudad en general.

Magnitud: Alta.

El impacto se califica como alto por la ejecucion de un proyecto de renovacion urbana en el sector.
Duracion: Permanente.

Los referentes simbdlicos del sector cambiardn indefinidamente.

Recuperabilidad: Irrecuperable.

El cambio en los referentes simbdlicos, es un impacto definitivo.

Periodicidad: Continuo.

Este impacto se presentara de manera constantemente durante el periodo de ejecucién del proyecto.
Tipo: Indirecto.
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Este impacto se presenta como consecuencia del traslado y cambio de uso del sector en razén del
proyecto de renovacién urbana.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.
El proyecto requiere gestion de suelo para la renovacion urbana del sector.

VARIABLE: seguridad IMPACTO: Posible incremento de los niveles de seguridad en el
area de influencia del proyecto

Importancia: + 77 Muy importante

Este impacto se califica como positivo, porque en la zona de influencia directa del proyecto existen
focos de inseguridad, habitantes de calle, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivasy el
hurto tanto a los clientes como a los transelntes que se movilizan por las vias aledafas; con el
proyecto de renovacion urbana aumentara los niveles de seguridad en el sector.

Caracter: Positivo.

Este impacto se califica como positivo por el cambio en las relaciones socioeconémicas que se
desarrollaran con la renovacion urbana del sector.

Cobertura: Local.

Con el proyecto de renovacion urbana se transformara un sector importante del centro de la ciudad.
Magnitud: Alta.

Este impacto se califica como alto, porque es el cambio de referentes sociales para el sector.
Duracién: Permanente.

Este impacto incide directamente en unas condiciones de la seguridad del area de influencia del
proyecto.

Recuperabilidad: Irrecuperable.

Este impacto generara condiciones de seguridad en la zona de intervencion.
Periodicidad: Continuo.

Este impacto se manifiesta durante la ejecucién del proyecto.

Tipo: Indirecto.

Este impacto se presenta con ocasion del proyecto de renovacion urbana del que va a ser objeto el
sector.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

Este impacto se califica como alto, porque el proyecto requiere gestion de suelo para la renovacion
urbana del sector.

VARIABLE: seguridad IMPACTO: Posible surgimiento de escenarios de conflicto
derivados de la adquisicion predial y ejecucion del proyecto

Importancia: -52 Severo

El proceso de gestion de suelo, ocasiona ruido, especulaciones y comentarios, que genera
inconformidades y desacuerdos frente al proceso de adquisicion predial y a la ejecucion del proyecto
de renovacion urbana.
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Adicionalmente, las unidades sociales residentes y no residentes de los inmuebles que seran
intervenidos, tienen un fuerte arraigo al predio, al barrio y al sector, esto por el tiempo de uso de los
mismos Yy por su ubicacién en el centro de la ciudad

Carécter: Negativo.

Este impacto se califica como negativo, por el posible surgimiento de escenarios de conflicto
derivados de la adquisicion predial y ejecucién del proyecto.

Cobertura: Puntual.

Este impacto se califica como puntual, porque afectara especialmente a las unidades sociales que usan
y habitan en los predios incluidos en el proyecto de renovacion urbana.

Magnitud: Alta.

En los procesos de gestion de suelo, se pueden presentar inconformidades por parte de los propietarios
de los predios. Sobre todo, porque esta zona se ha pensado intervenir después del proyecto de El
Cartucho.

Duracion: Temporal.

Los escenarios de conflictos, surgen en las etapas del proceso de adquisicion. En la medida en que la
poblacion se informe y entienda la razén y los procesos, se tranquiliza y coopera y baja el nivel de
los mismos.

Recuperabilidad: A mediano plazo.

Con las medidas de manejo los escenarios de conflicto derivados de la adquisicion predial y ejecucion
del proyecto, se pueden eliminar a mediano plazo.

Periodicidad: Discontinuo.

Los escenarios de conflicto derivados de la adquisicién predial y la ejecucidn del proyecto, se pueden
presentar de manera irregular durante la ejecucion del proyecto.

Tipo: Directo.

Este es un impacto directo, que se presenta por el proceso de adquisicion de los predios requeridos
para el proyecto.

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

En el desarrollo del proyecto es probable que se presente 0 no este impacto, esto depende de las
situaciones particulares de cada proceso que se lleve a cabo durante su ejecucion.

5.5.6 Resultados

En las diferentes etapas del proceso de adquisicion predial se pueden generar 19 impactos, de los
cuales 16 impactos, que equivale al 84.2% son de caracter negativo y 3 impactos, que equivalen al
15.8% restante son impactos de caracter positivo.

Se identifica que del total de impactos, 9 de ellos, que equivale a 47.4% tienen importancia Moderada,
7 de ellos, que equivale a 36.8% tienen importancia Severa, y 3 impactos, que equivalen al 15.8%
son de caracter Muy Importante.

6 PLAN DE GESTION SOCIAL

La preparacion del Plan de Gestion Social para contrarrestar y potencializar los efectos de la
intervencion prevista, tiene como elemento central la busqueda de la permanencia de los residentes y
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mitigar los impactos que se originan a partir del traslado, temporal o definitivo, de las unidades
sociales o el traslado o cambio de actividad para las actividades econdémicas.

En este sentido, el Plan de Gestidn Social -PGS- responderd a la identificacion de los impactos de tal
manera que se articulen acciones de disminucién, mitigacion y compensacion, contenidas en la
reglamentacion juridica vigente (Decretos 296 de 2003, 329 de 2006 y 448 de 2014) y, adicionalmente
deberan generar propuestas, programas o acciones orientadas a minimizar efectos adversos y
fortalecer beneficios, para la poblacion afectada.

En la zona a intervenir, se identificaron grupos de poblacion que se veran impactados de manera
diferencial por la intervencion del proyecto de Renovacion Urbana San Bernardo Tercer Milenio.
Algunos de ellos, pueden estar en capacidad de articularse a los propoésitos y objetivos del cambio
que se quiere generar; para otros, el cambio puede implicar el empeoramiento de su situacion actual
y en este sentido el Plan de Gestion Social que se presenta, toma en consideracion estas diferencias.
Adicionalmente, cabe sefialar que las acciones que se propongan ademas de minimizar los impactos,
estan orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion que usa y ocupa los predios
requeridos.

De acuerdo con la normatividad vigente, el Plan de Gestién Social, esta definido como el instrumento
encaminado a: proponer las actuaciones orientadas a prevenir, mitigar, compensar y/o manejar los
impactos, identificados, que afectan a la poblacion que usa y ocupa los inmuebles objeto de
intervencion; potenciar los beneficios resultantes del proyecto a favor de las comunidades y contribuir
al mejoramiento de las condiciones sociales locales. De la misma manera, el PGS debe buscar la
permanencia de los actores y actividades presentes en la zona del proyecto*

El Plan de Gestion Social (PGS) se constituye entonces en un instrumento orientado a dar respuestas
a la poblacién que se vera afectada de manera positiva o negativa con motivo de la ejecucion del
Proyecto de Renovacion Urbana.

6.1 Referentes normativos y metodolégicos del Plan de Gestion Social

Para la preparacion del Plan de Gestion Social —-PGS- se siguen los lineamientos establecidos en el
Decreto 296 de 2003 (Articulo 4) que especificamente, se refieren a dos componentes: el componente
social y el componente econémico, los cuales se describen a continuacion:

6.1.1 Del componente social

Hace referencia a la oferta de programas, proyectos y actividades, con los cuales se pretende mitigar
y minimizar los impactos sociales y culturales en la poblacion sujeto de traslado, con ocasion del
desarrollo del proyecto.

Este componente, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 5 del Decreto 296 de 2003, debera
contener, como minimo los siguientes programas:

44 Decreto 080 de 2016. Articulo 25
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1. Programa de Asesoria Social: Corresponde a la serie de actividades y acciones dirigidas a facilitar
el traslado y a propender por el restablecimiento de las condiciones iniciales en que se encontraba la
poblacién ubicada en la zona de intervencién del proyecto.

2. Programa de Asesoria y Asistencia Técnica a las Unidades que desarrollen actividades
economicas: Corresponde a la serie de actividades y acciones dirigidas a facilitar el traslado de dichas
unidades cifiéndose a lo estipulado en el Decreto 619 de 2000 sobre la ubicacién de actividades de
COMmercio y servicios.

3. Programa de Asesoria en Gestion Inmobiliaria: Corresponde a la serie de actividades y acciones
que facilitan la busqueda de los nuevos sitios de ubicacion en el mercado inmobiliario, conforme a lo
establecido en el articulo 292 del Decreto 619 de 2000, previniendo la ocupacién de zonas de alto
riesgo no mitigable, la ubicacion en zonas ilegales, la ocupacion de sectores con reservas para
construccion de obras de infraestructura u otros.

4. Programa de Asesoria Juridica: Corresponde al acompafiamiento juridico que requiera la
poblacion vinculada al proceso de enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos por la entidad
que desarrolla el proyecto o aquellos que se precisen dentro del Plan de Gestion Social respectivo”.

Para el caso particular de este proyecto, se propone la creacién de los dos programas que se mencionan
a continuacion y que daran soporte a los ya exigidos por la norma, estos programas son:

5. Programa de comunicacién y divulgacion: Corresponde a las actividades que facilitan el
establecimiento de canales de comunicacion con la comunidad, que permitiran la entrega veraz y
oportuna de la informacién, acerca del estado de avance del proyecto, las actividades del Plan de
Gestidn Social y el traslado de poblacién en general.

6. Programa de seguimiento y monitoreo: Corresponde a el disefio e implementacion de
mecanismos efectivos en el seguimiento y control a la ejecucion del Plan de Gestion Social y al post
traslado de la poblacion propietaria y poseedora residente, teniendo en cuenta la normatividad
vigente.

6.1.2 Del componente econdémico

Respecto al componente econdmico el mismo Decreto 296 de 2003 establece en el articulo 6, los
reconocimientos econdémicos que se pagaran a la poblacion ubicada en los inmuebles requeridos y
gue esta relacionada dentro del censo socioeconémico. El Decreto establece que *“...estos
reconocimientos se pagaran a la poblacion localizada en suelo urbano de estratos 1 y 2
prioritariamente, suelo rural o de expansion urbana, identificada en el censo y diagndstico socio-
econdmico; se pagan por una sola vez sobre el predio en el que residen o desempefien su actividad
econdmica en calidad de como propietarios, poseedores, tenedores, arrendatarios, subarrendatarios
0 usufructuarios...” Los reconocimientos corresponden a:

1. Factor de Movilizacién: gastos de mudanza, que se hace a los propietarios, poseedores, tenedores,
arrendatarios, subarrendatarios o usufructuarios que residan y/o desarrollen directamente una
actividad productiva y deban desplazarse del inmueble requerido por la entidad a cargo del proyecto.
Este factor sera equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente para las familias asignadas
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sin actividad productiva. O dos SMMLYV otorgados a las familias residentes con actividad productiva
0 a quienes sin residir tengan una actividad productiva.

2. Factor por Tramite: Corresponde al reconocimiento que se hace a los propietarios del inmueble
por los costos en los que incurren con motivo de la escrituracion de éste a favor de la entidad que
desarrolla el proyecto, equivalente al 1.5% del valor del avalio comercial del inmueble.

Para propietarios 0 poseedores residentes que repongan su vivienda, se les reconocerd,
adicionalmente, el 1.5% del valor del avalto del inmueble enajenado en el caso de los primeros, y el
1.5% del valor de la construccion para los segundos.

Ninguno de estos reconocimientos individualmente considerados puede superar los cinco (5) salarios
minimos legales mensuales.

3. Factor por Pérdida de Ingresos: En caso de que el avaltio del inmueble requerido por la entidad
no contemple la evaluacion por la suspension temporal o definitiva de la actividad productiva, a la
que se refiere el Decreto 1420 de 1998, se reconocera el factor por pérdida de ingresos por actividad
productiva y/o renta, asi:

- Por actividad productiva: Este factor se reconocera al titular de la actividad productiva que
obtenga un ingreso derivado del ejercicio de la misma y que se desarrolla en el inmueble requerido
por la entidad responsable del proyecto. El valor que se reconocera por este concepto corresponde a
tres (3) veces el valor de la utilidad neta mensual promedio de los Gltimos doce (12) meses 0, en caso
de ser inferior, al promedio del periodo del ejercicio de la actividad productiva, contado a partir de la
solicitud de los documentos de soporte requeridos por la entidad a cargo del proyecto. El valor de la
utilidad mensual sera determinado mediante peritaje elaborado por un contador publico o lonja
inmobiliaria contratada por la respectiva entidad. En todo caso, el valor por este concepto no podra
ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ni superior a veintidés (22) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

- Por renta: Se reconocera al propietario, usufructuario o poseedor arrendador del inmueble, una
suma equivalente a tres (3) veces el valor del canon pactado en el contrato de arrendamiento,
conforme se haya identificado en el diagndstico socioeconémico y la documentacién soporte
presentada para el efecto. El valor por este concepto no podra ser en ningn caso inferior a un (1)
salario minimo legal mensual, ni superior a veintidos (22) salarios minimos legales mensuales.”

4. Factor por Traslado de Arrendatarios: Este factor se reconocera exclusivamente a las familias
residentes que hayan sido identificadas como arrendatarias en el censo o diagnostico socioeconémico.
El valor que se reconocera por este concepto serd el equivalente a tres (3) veces el canon de
arrendamiento del inmueble requerido por la entidad a cargo del proyecto. Este valor no podra ser en
ningun caso inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ni superior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

5. Factor de Vivienda de Reposicion: Este factor se reconocerd de la siguiente manera: "Se
reconocera a los propietarios o poseedores residentes que deban desplazarse del inmueble requerido
por la entidad a cargo del proyecto, cuando la suma del valor correspondiente al avaltio comercial del
inmueble, sea inferior al valor maximo de una vivienda de interés social tipo 1, de la siguiente manera:
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FVR = (Y-A).” El factor corresponde a la diferencia entre el valor mdximo de una vivienda de interés
social tipo 1y el avalio comercial del inmueble.

Los propietarios o poseedores que sean beneficiarios del Factor de Vivienda de Reposicidn deberan
destinar el valor recibido por este concepto para la reposicion de la vivienda y solamente podran
recibir este reconocimiento econémico por una sola vez.

Tanto a propietarios como a poseedores que cumplan las condiciones para ser beneficiarios del Factor
de Vivienda de Reposicion y que tengan derecho de dominio sobre otra vivienda, sélo se les
reconocerd y pagara dicho factor cuando se demuestre a la entidad distrital que en esa otra vivienda
no puede residir, por motivos debidamente comprobados por quien reclama el beneficio”

Adicionalmente, el Plan de Gestion Social —PGS-, deberd propender por el cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 448 de 2014, que en su Articulo 7, establece las compensaciones sociales
para propietarios de vivienda y dispone especificamente: “...Con el fin de incentivar los procesos de
asociacion entre propietarios, y, si es el caso, de constructores e inversionistas, cuando el propietario
original opte por que el inmueble aportado sea pagado con un inmueble de remplazo para vivienda,
construido en el mismo proyecto, sin perjuicio que voluntariamente se acuerden otras diferentes o
adicionales entre los participantes en la formulacion de un plan parcial o proyecto de renovacién
urbana, aplicaran las siguientes compensaciones sociales, con cargo al reparto equitativo de cargas
y beneficios:

1. Arrendamiento transitorio: Pago del canon de arrendamiento por el periodo comprendido entre
la entrega de la vivienda original a la entidad encargada de la gestion del proyecto y la entrega de
la vivienda de remplazo, por un valor equivalente al canon gque se pague en la misma zona, por
viviendas de caracteristicas similares, lo cual sera acreditado durante el proceso de formulacion del
plan parcial con datos provenientes de paginas web o revistas especializadas o la informacién que
reporten por lo menos dos firmas arrendadoras registradas en la Secretaria del Habitat.

2. Movilizacién: Corresponde al reconocimiento al pago en dos oportunidades de los gastos de
mudanza, que se hace a propietarios originales que residan en la zona del plan parcial o proyecto y
equivaldra en total maximo a uno punto cinco (1.5) salarios minimos legales mensuales vigentes,
pagaderos la mitad en el momento de la entrega del inmueble para la ejecucion del proyecto y la
otra mitad cuando el propietario original retorne a la vivienda de remplazo...”

6.2 Estrategias para la implementacion del Plan

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 080 de 2016, para la adecuada implementacién del Plan
de Gestion Social —PGS- se disefiaran Estrategias para el desarrollo de cada uno de los programas
sociales y que son la base para abordar la comunidad y desarrollar el proyecto de renovacién urbana,
las estrategias que se propone el Plan son:

- Estrategia de comunicacion y divulgacion, mediante la cual se busca mantener informada a la
comunidad involucrada acerca de los alcances del proyecto y la forma como se abordara la
solucién a las distintas afectaciones para los habitantes, considerando sus caracteristicas
particulares.
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- Estrategia de gestion interinstitucional para asegurar la viabilidad del trabajo con la poblacién
beneficiaria del Plan de Gestién Social -PGS-, y de esta manera, garantizar la mayor concurrencia
de entidades gubernamentales y no gubernamentales, con recursos y competencias para la
intervencion de los grupos que lo requieren.

- Atencidn integral a la poblacion identificada en los grupos de mayor impacto de tal manera que,
no solo se considere su afectacién como consecuencia del proyecto sino sus actuales condiciones
de deterioro en términos de calidad de vida.

- Participacion directa de la poblacién beneficiaria, tanto en metodologias de aproximacion,
divulgacion y atencién al ciudadano como en las estrategias de seguimiento a los resultados de
los procesos que desarrollen.

6.3 Estructura del Plan

La ejecucion del plan de gestion social -PGS-, inicia con el proceso de compra finaliza con el Gltimo
proceso de traslado que se adelante. Posterior a la presentacion del resumen del PGS, se lleva a cabo
el desarrollo de cada uno de los programas y proyectos del mismo.

En la pagina que sigue se encuentra el Plan de Gestidn social estructurado en Programas, proyectos,
poblacion objetivo y entidades involucradas para la atencion.
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Tabla 41. Plan de Gestién Social San Bernardo Programas y Proyectos

ENTIDADES DISTRITALES,

diario

PROGRAMA OBJETIVO PROYECTOS POBLACION OBJETIVO C(A(’e\:’-sl,—c:r?a@)D NACIONALES Y OTROS
P SECTORES DE SOPORTE
. Proyecto de divulgacion . .
Proporcionar de  manera del )Fl)roceso de gesgtién de * Oficina Asesora de Comunicaciones
p veraz 'y oportuna, la Total personas propietarios y/o en otras ERU
rogramade |. 7, . suelo y traslado de . . : L.
S informacion requerida por las - tenencias que residen o realizan * Referente Local Comunicaciones
comunicaciény | . - poblacion. o P ;
divulgacion | unidades sociales, respecto al actividad econdmica y/ o renta y/o que 3.439 Alcaldia Local de Santa Fe
estado de avance del proceso | Proyecto de atencién al | estin en paga diario en el sector ' * PONAL Estacion 3
y el traslado de poblacion. ciudadano * Equipo Oficina de Gestion Social ERU
* Alcaldia Local de Santa Fe
Proyecto de g (2 Distrital de Ed .,
restablecimiento de Nifios, nifias y adolescentes * Secretaria Distrital de Educacién
L . - 392 * Secretarfa Distrital de Integracion
condiciones educativas | escolarizados Social
(trdmite cupos escolares) » Equipo Oficina de Gestion Social ERU
Brindar a las unidades Poblacién identificada como no « Alcaldia Local de Santa Ee
sociales residentes y no vinculada al sistema de seguridad social 181 * Secretaria Distrital de Salud
residentes la asesoria | Proyecto de en salud * Subred Centro Oriente
necesaria Y y el | fortalecimiento de la Poblacion en paga diario que no estan * Secretaria Distrital de Integracion
acompafiamiento social | tencion y vinculacion al | vinculadas al sistema de seguridad social 266 Social
requerido en el marco del sistema de salud en salud * Equipo Oficina de Gestion Social ERU
proceso de traslado, con el fin Poblacion que debe trasladarse de IPS a1 y Oficina Asesora de Comunicaciones
de mejorar y/o restablecer sus porque reciben el servicio en el sector ERU
Azggg:gns%g& condiciones de la oferta Mujeres cabeza de familia 223 * Alcaldia Local Santa Fe
distrital de servicios: centros Adultos mayores residentes 259 * Referente AlcaldiaLocal
de atencion en salud, — * Secretaria Distrital de Integracion
seguridad alimentaria, Adultos mayores en paga diarios 138 Social
vinculacién al sistema de Adulto Mayores en hogar unipersonal 90 * Secretaria Distrital del Habitat
educacion, atencion a - . - : * Secretaria de la Mujer
personas mayores y . Poblacion en condicion de discapacidad 178 « Secretaria de Desarrollo Econémico
o Proyecto de atencién a - S
poblacién vulnerable, entre oblacién vulnerable ] . « Oficina de la Alta Consejeria de
otros p : Personas pertenecientes a grupos étnicos. 87 Derechos Humanos
« Subdireccion de Asuntos Etnicos de la
Secretaria de Gobierno
Poblacién indigena en condicién de paga 160 + Oficina Dialogo Social y Garantia de

Derechos de la Secretaria de Gobierno
* Unidad de Atencion y Reparacion
Integral para victimas del Gobierno
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PROGRAMA

OBJETIVO

PROYECTOS

POBLACION OBJETIVO

CANTIDAD
(personas)

ENTIDADES DISTRITALES,
NACIONALES Y OTROS
SECTORES DE SOPORTE

Nacional

» Equipo Oficina de Gestion Social ERU
y Oficina Asesora de Comunicaciones
ERU

Proyecto de movilizacion
de redes de apoyo

Mujeres cabeza de familia

223

Adultos mayores residentes

259

Adultos mayores en paga diarios

138

Adultos mayores en Hogares
Unipersonales

90

Poblacion en condicién de discapacidad

178

Personas pertenecientes a grupos étnicos.

87

* Alcaldia Local Santa Fe

* Referente Alcaldia Local Santa Fe

* Secretaria Distrital De Integracion
Social

* Secretaria De La Mujer

* Secretaria De Desarrollo Econémico

* Secretarfa Distrital Del Habitat

* Oficina De La Alta Consejeria De
Derechos Humanos

« Subdireccion De Asuntos Etnicos De
La Secretaria De Gobierno

« Oficina Dialogo Social Y Garantia De
Derechos De La Secretaria De Gobierno
» Unidad De Atenciéon Y Reparacion
Integral Para Victimas Del Gobierno
Nacional

» Equipo Oficina de Gestion Social ERU
y Oficina Asesora de Comunicaciones
ERU

Proyecto de formaciony
fortalecimiento de la
cultura y convivencia
ciudadana.

Nifios y jovenes entre los 5 y 25 afios,
que NO residen en paga diario

701

Nifios y jovenes entre los 5 y 25 afios,
que residen en paga diario

557

« Secretaria Distrital De Cultura
Recreacion Y Deporte

* Secretaria Distrital De Seguridad,
Convivencia Y Justicia

« Secretaria Distrital De Integracion
Social

* Instituto Distrital De Participacion Y
Accion Comunal

* Oficina Dialogo Social Y Garantia De
Derechos De La Secretaria De Gobierno
* Equipo Oficina de Gestion Social ERU
y Oficina Asesora de Comunicaciones
ERU

Programa de
Asesoriay

Brindar asesoria y asistencia
—mediante gestion

Empleados Directos en las actividades
econdmicas del sector

88

552

« Secretaria Distrital De Desarrollo
Econdémico
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) CANTIDAD ENTIDADES DISTRITALES,
PROGRAMA OBJETIVO PROYECTOS POBLACION OBJETIVO (personas) NACIONALES Y OTROS
P SECTORES DE SOPORTE
Asigtencia int?rinstitucion’al-_ a las Empleados Indirectos en las actividades * Secretaria De Integracion Social
Técnicaalas | unidades econémicas con el P 138 « IDIPRON
: ] o econdmicas del sector
Unidades que | fin de facilitar el traslado y/o * SENA
des_alfrollen el _re_:stablecimiento _de las Proyecto de asesoria para Desempleados 183 . Bagca De Segundo Piso
actlv!dz;l_des actividades productivas Yy | |5 generacion de nuevas o A p : 18 . Un}vers1dades -
econdmicas | laborales oportunidades laborales ersonas buscando empleo * Cajas De.CompensaCIOr'l )
] ] » Sector Privado (Fenalco, Camara De
Trabajadores Independientes 617 Comercio, Otros)
- — - » Equipo Oficina de Gestion Social ERU
Personas viviendo de actividad informal 167 y Oficina Asesora de Comunicaciones
Personas con empleo directo 82 ERU
Proyecto d.e, asesoria para Trabajadores independientes 573
la generacion de nuevas
oportunidades laborales | pansionados 2
en paga diario
Desempleados 181
Proyecto de asesoria'y
asistencia técnica para
restablecimiento y/o
formalizacidn de las
actividades EConOMICAS | iy |ares de Actividades econémicas 326
Proyecto de asesoria'y
asistencia técnica para el
traslado y creacion de
procesos asociativos de
actividades economicas.
Proyecto de apoyo a la
busq_ut_ada y adguisicion Propietarios residentes 87 « Secretaria Distrital Del Habitat
. de viviendas de .
Apoyar a las unidades L * Alcaldias Locales
- . reposicion . o
Programade |sociales en la busqueda Provecto de asesoria para » Agencias Inmobiliarias
Asesoriaen | inmobiliaria, de acuerdo a sus la v)i/nculaci()n alas P * Constructores De Vivienda
Gestion actuales condiciones ropuestas de * Banca De Segundo Piso
Inmobiliaria | socioecondmicas y gsogiatividad Propietarios 341 * Equipo Oficina de Gestion Social ERU
necesidades de ubicacion. latvidad y P y Oficina Asesora de Comunicaciones
participacion de los ERU
propietarios originales en
el Proyecto

89




EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

Transformamos ciudad

ENTIDADES DISTRITALES,

PROGRAMA OBJETIVO PROYECTOS POBLACION OBJETIVO C(AQ:,-SI—OIEQ)D NACIONALES Y OTROS
P SECTORES DE SOPORTE
Proyecto de asesoria en | Propietarios que opten como alternativa Para los que
el trAmite de licencias de | habitacional, por la construccion de sus tengan o
construccion inmuebles de reposicion. adquieran lote
Proyecto de apoyo para Familias no propietarias que residen en 424
el acceso a vivienda en el sector
arriendo con opcion de
compra mediante el
\P/ri?/?;ﬁg]; Ié?éi?i?all Ee Familias en paga diario 314
PIVE-, de la Secretaria
Distrital de Habitat
Proyecto de asesoria para
Brindar asesoria a las ;aer(:\flir;?gla;:]%?igss Propietarios 341 » Empresas De Servicios Publicos:
unidades  sociales  que Provecto de orientacion Codensa, EAAB, GAS
Programa de requieren adelantar tramites asesyoria ara el y Propietarios de predios identificados con + Consultorios Juridicos De Las
Agsesorl'a juridicos en los inmuebles saneamiepnto uridico de limitaciones o gravdmenes al dominio en 81 Universidades
Juridica requeridos y de esta manera, redios ] condicién LEVE, * Direccion De Predios - ERU
agilizar los procesos de Igr 10 de orientacion * Equipo Oficina de Gestion Social ERU
gestion y entrega de los oyecto de orientacion y Propietarios de predios identificados con y Oficina Asesora de Comunicaciones
. asesoria para el L . -
mismaos. saneamiento iuridico de limitaciones o gravadmenes al dominio en 70 ERU
; J condicion GRAVE,
predios
. . Propietarios y Unidades sociales familias
Tramitar los reconocimientos ylo actividades econdmicas y unidades
econémicos a la poblacién no | Proyectos de sociales en paga diario identificadas
propietaria, identificada en el | reconocimientos ; Iy 2063 . . ., .
Programa de censo de ' oblacion. en el | econémicos (D. 329/06) mediante el censo _de poblaciony que » Equipo Oficina de Gestion Social ERU
reconocimiento marco de FIJaS dis olsiciones cumplen |(_)5_C“te”05 para el acceso a * Subgerencia Juridica Y Subgerencia
seconomicos | 2ot igentes p(DecretOS este beneficio Financiera De La ERU
Proyecto de S
296 de 2003, 329 de 2006 y Rec)(')nocimiemos Propietarios 341
448 de 2014) Decreto 448 de 2014 Propietarios Residentes 87
Programa de Efectuar  seguimiento  al
seguimiento y tras.lado de las ur."dad.es Proyecto de seguimiento Propietarios Residentes 87 * Equipo Oficina de Gestion Social ERU
monitoreo sociales propietarias | post traslado.
residentes.
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6.4 Desarrollo del Plan de Gestién Social

A continuacion se presentan cada uno de los programas desagregados de acuerdo con los proyectos
que lo integran, sus objetivos, metas y alcances.

6.4.1 Programa de comunicacion y divulgacion

El programa se enfoca a proporcionar de manera veraz y oportuna, la informacion requerida por las
unidades sociales, respecto al estado de avance del proceso y el traslado de poblacion. Esté integrado
por los siguientes proyectos:

6.4.1.1 Proyecto de divulgacion del proceso de gestion de suelo y traslado de poblacion
6.4.1.1.1 Obijetivos

Brindar la informacion necesaria a las unidades sociales que usan y ocupan los predios requeridos,
para la ejecucion del Proyecto de Renovacion Urbana denominado San Bernardo , con relacion a la
gestién de suelo, al estado de avance del proyecto y del proceso de traslado de poblacion.

Socializar el Plan de Gestion Social -PGS-, a las unidades sociales beneficiarias, los procesos y
procedimientos para el acceso a los programas proyectos y actividades propuestos.

6.4.1.12 Meta

Informar al 100% de las unidades sociales beneficiarias acerca del proceso de gestion de suelo y
traslado de poblacion.

6.4.1.1.3  Impactos a controlar

Componente: Cultural y social

Impacto: Posible surgimiento de escenarios de conflicto derivados de la adquisicion predial y
ejecucion del proyecto

Importancia del Impacto: Severo

6.4.1.1.4 Justificacion

Uno de los principales impactos generados con la ejecucion del proyecto, es la inconformidad y la
desinformacion alrededor del mismo, seguido de la creacion de escenarios de conflicto e
incertidumbre, ocasionados por el desconocimiento de la poblacion sobre los procedimientos,
requisitos, tiempos y estado de avance general de la gestion. Razon por la cual se hace necesaria la
creacion de un programa que priorice la entrega de informacion asertiva, veraz y oportuna a las
unidades sociales que usan y ocupan los predios requeridos; asi como también socializar el Plan de
Gestion Social del cual seran beneficiarios.
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6.4.1.1.5 Poblacion beneficiaria

100% de las unidades sociales registradas como beneficiarias en el censo de poblacion y que se
encuentran asentadas en los 340 predios requeridos, de los cuales se tiene informacion completa sobre
310.

6.4.1.1.6  Actividades a desarrollar

- Programacion y realizacion de visitas domiciliarias a las unidades sociales

- Atencion permanente en las instalaciones de la Empresa De renovacion y Desarrollo de
Bogota D.C.

- Programacion y ejecucion de reuniones con la comunidad

- Disefio y distribucion de pieza de comunicacion que den cuenta del estado de avance del
proyecto, convocatorias a reuniones y demas material requerido para la divulgacion de
informacion.

- Publicacién periddica del estado de avance del estado de avance del proceso de gestion y
traslado de poblacion.

- Elaboracién y envio de comunicaciones, dirigidos a los beneficiarios del Plan de Gestion
Social.

6.4.1.1.7 Indicadores de seguimiento

- Nudmero de visitas domiciliarias realizadas/Numero de predios requeridos por el proyecto
- Namero de visitas De reuniones programadas/- NUmero de reuniones ejecutadas
- Numero de asistentes a las reuniones/Numero de personas convocadas

6.4.1.1.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacién. Finaliza con el Gltimo proceso de traslado que se
adelante.

6.4.1.2 Proyecto de atencion al ciudadano
6.4.1.2.1 Obijetivos

Generar y fortalecer espacios permanentes de interlocucion tanto con la poblacién que usa y ocupa
los predios requeridos para la ejecucion del proyecto, como con la poblacién ubicada en el area de
influencia indirecta del mismo.

Conocer y atender la solicitudes, inquietudes, quejas y sugerencias presentados por la comunidad,
con ocasion del proceso de traslado de poblacion y gestion de suelo.

6.4.122 Meta

Atencidn permanente a la comunidad, durante la etapa de gestion de suelo y el traslado de todas las
unidades sociales beneficiarias del PGS.
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6.4.1.2.3  Impactos a controlar

Componente: Politico
Impacto: Desvinculacion de espacios comunitarios y/o de servicios sociales

Importancia del Impacto: Severo

6.4.1.2.4 Justificacion

Uno de los posibles impactos a generar con la ejecucion del proyecto, es la desinformacion que puede
conducir a la especulacion y posible aparicién de personas inescrupulosas, con intereses particulares
gue quieran sacar provecho econémico mediante asesorias y creacion de falsas expectativas frente al
proceso. Por lo que se precisa disefiar y ejecutar acciones que permitan un contacto individual, directo
y permanente con la comunidad involucrada, con el fin de garantizar la entrega oportuna de la
informacién requerida.

6.4.1.2.5 Poblacion beneficiaria

100% de las unidades sociales registradas como beneficiarias en el censo de poblacion y poblacion
aledana.

6.4.1.2.6  Actividades a desarrollar

- Definicioén sobre instalacion de punto de atencion en la zona de intervencion del proyecto.

- Informacion y divulgacion escrita a la poblacion del area del proyecto, sobre la ubicacion,
horarios de atencion y personal encargado de la atencion al ciudadano, tanto en el punto de
atencion en zona como en las instalaciones de la ERU.

- Diligenciamiento de formatos de registro de atencién a la comunidad, establecidos por la
ERU.

6.4.1.2.7 Indicadores de seguimiento
Numero de personas atendidas por mes, en los puntos establecidos
6.4.1.2.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion. Finaliza con el tltimo proceso de traslado que se
adelante.

6.4.2 Programa de asesoria social

Se enfoca en brindar a las unidades sociales la asesoria necesaria y el acompafiamiento social
requerido en el marco del proceso de traslado, con el fin de mejorar y/o restablecer sus condiciones.
Esta constituido por los siguientes proyectos:
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6.4.2.1 Proyecto de restablecimiento de condiciones educativas
6.4.2.1.1  Objetivos

- ldentificar a las unidades sociales con poblacion escolar y sus expectativas de traslado en
cuanto a nueva localizacidn, adelantando con la Secretaria Distrital de Educacion, la gestion
requerida en cada caso particular, para el traslado del cupo escolar o la asignacion de
subsidios de transporte.

- Realizar seguimiento a las solicitudes de traslado de cupo escolar gestionadas frente a
Secretaria Distrital de Educacion.

6.4.2.1.2 Meta

Asegurar al 100% de la poblacion en edad escolar atendida mediante este proyecto, la continuidad en
el sistema educativo.

6.4.2.1.3  Impactos a controlar

Componente: Servicios
Impacto: Afectacion de la vinculacion al sistema educativo

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.2.1.4 Justificacion

Teniendo en cuenta el nimero de nifios, nifias y adolescentes escolarizados, residentes en los predios
requeridos, se hace necesario la coordinacion con la Secretaria Distrital de Educacién-, con el fin de
trazar la ruta de gestion para el traslado o asignacion de cupos escolares en centros educativos
cercanos a los nuevos lugares de ubicacion del grupo familiar y/o la asignacién de subsidios de
transporte, con el fin de evitar la desercién escolar o el incremento de costos de transporte, lo cual
iria en detrimento de los ingresos familiares y por ende, de la calidad de vida de las familias ubicadas
en la zona de intervencién.

6.4.2.1.5 Poblacion beneficiaria

392 nifos, nifias y adolescentes escolarizados. 105 asisten a instituciones educativas ubicadas en el
barrio y 82 asisten a instituciones educativas en la localidad.

6.4.2.1.6  Acciones a desarrollar

- Convocar a los padres o acudientes de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados a una
reunion, con el fin de conocer sus expectativas de traslado y las necesidades frente al apoyo
en tramites de traslado de cupos escolares o asignacion de subsidios de transporte, otorgados
por la SDE.
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- ldentificacién de planteles y establecimientos educativos existentes, teniendo como criterios
variables como: cercania al nuevo lugar de vivienda, costos, medio o tipo de desplazamiento
y cobertura.

- Establecer de manera conjunta con la Secretaria Distrital de Educacion, el protocolo para el
traslado o solicitud de cupos escolares.

- Socializar alos jefes de hogar o acudientes de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados,
los tramites requeridos para el traslado o solicitud de cupos escolares.

- Apoyar a las familias en el proceso de diligenciamiento de las solicitudes de traslado y
asignacion de cupos escolares, en el marco de lo establecido en el protocolo de atencion
disefiado con la Secretaria de Educacion Distrital.

- Adelantar la gestion frente a la Secretaria Distrital de Educacion, para la asignacion de
subsidios de transporte a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados que no logren el
traslado del cupo escolar.

- Disefar e implementar la estrategia se seguimiento a los beneficiarios atendidos, con el fin
de verificar la consecucidn de traslado o asignacion de cupo escolar y asignacion de subsidio
de transporte.

6.4.2.1.7  Indicadores de seguimiento

- Numero de nifios, nifias y adolescentes escolarizados/No. de casos que requieren traslado o
asignacion de cupo

- Namero de traslados gestionados/Numero de traslados obtenidos

- Namero de subsidios de transporte tramitados/NUmero de subsidios de transporte asignados

6.4.2.1.8 Duracion

Etapa de gestién de suelo y traslado de poblacion. Finaliza con el Gltimo proceso de traslado o
asignacion de cupo escolar o subsidio de transporte efectivo.

6.4.2.2 Proyecto de fortalecimiento de la atencién y vinculacion al sistema de salud
6.4.2.2.1 Obijetivos

- Propiciar canales de coordinacion interinstitucional con la Secretaria Distrital de Salud y el
SISBEN, para el establecimiento de los procedimientos para la vinculacion al régimen
subsidiado en salud y/o el traslado de IPS, segun los requerimientos de la poblacion que
requiere atencion.

- Apoyar el tramite de vinculacion al Régimen Subsidiado en Salud, para la poblacion que en
el censo y diagndstico socioeconémico, no cuenta con este tipo de afiliacion.

- Propiciar la prestacion del servicio de salud al cual se encuentra vinculado la poblacién en
condiciones iguales o similares en cuanto a ubicacion, costos y calidad de del mismo

- Gestionar y coordinar con las entidades competentes, jornadas de prevencion en temas de
salud, para la comunidad involucrada en el proyecto.
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6.4.2.2.2 Meta

El 100% de la poblacion no vinculada al régimen de salud.

6.4.2.2.3  Impactos a controlar

Componente: Servicios
Impacto: Posible afectacion de la vinculacion al sistema de salud

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.2.2.4 Justificacion

Teniendo en cuenta que en el censo y diagndstico socioeconémico se encontré que un ndmero
significativo de personas residentes en los predios requeridos, no cuenta con vinculacion al sistema
de seguridad social en salud, se considera necesaria la intervencion para realizar este tramite y de esta
manera, mejorar las condiciones de la poblacion.

Adicionalmente, uno de los posibles impactos generados con ocasién del proceso de gestion de suelo,
es la afectacion de la prestacion en el servicio de salud, para las unidades sociales residentes que
cuentan con vinculacidn al sistema y la IPS asignada se ubica en el barrio o sector aledafio al predio
que ocupa, situacion que en el momento del traslado puede ocasionar aumento en el tiempo y en los
costos del desplazamiento hacia el sitio de atencion.

6.4.2.2.5 Poblacion beneficiaria

100% de la poblacion identificada como no vinculada o que debe cambiarse de IPS: en el primer caso
son 181 personas residentes en los predios requeridos, sin vinculacion al sistema de salud mas 266
personas en situacion de paga diario que no estan vinculadas al sistema de seguridad social en salud.

Las que deben trasladarse 1777 personas, con régimen contributivo, subsidiado o especial incluyendo
24 unidades sociales que reciben atencién en salud en el barrio.

6.4.2.2.6  Acciones a desarrollar

- Generar espacios de coordinacion interinstitucional que permitan el disefio e implementacion
de un protocolo para la solicitud de afiliacion al sistema de seguridad social en salud.

- Adelantar la gestion interinstitucional de acuerdo al protocolo establecido, con el fin solicitar
el traslado de la prestacion del servicio de salud, en lugares cercanos a los nuevos sitios de
vivienda de las familias trasladadas y a la poblacion que lo requiera.

- Efectuar seguimiento a las solicitudes elevadas ante las entidades responsables de la
vinculacion y prestacion de servicios de seguridad social en salud.

- Realizar la gestion institucional pertinente con las entidades competentes en materia de salud
(Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Salud, Sub Red Centro Oriente,
entre otros), con el fin de programar, coordinar y ejecutar actividades relacionadas con:

96



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

Prevencion en Salud; Jornadas de Vacunacion; Atencién primaria, urgencias y consulta
externa; Atencion psicoldgica y social.

6.4.2.2.7 Indicadores de seguimiento

- Namero de personas sin afiliacion al sistema de salud/Numero De solicitudes tramitadas
- Nudmero de solicitudes tramitadas / Nimero de afiliaciones logradas
- Namero de asistentes a las actividades programadas/ Ndmero de personas convocadas

6.4.2.2.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.

6.4.2.3 Proyecto de atencion a poblacion vulnerable
6.4.2.3.1 Objetivos

- Proveer acompafiamiento y brindar asesoria a las unidades sociales que presentan
condiciones de vulnerabilidad.

- Realizar la gestion interinstitucional pertinente para la atencién de casos que requieran
intervencion por parte de las entidades distritales.

- Propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de las personas identificadas en el censo
como poblacion en situacion de vulnerabilidad.

6.4.2.3.2 Meta

- Orientacién, atencion y acompafiamiento al 100% de la poblacién identificada como
vulnerable.

- Derivacién de casos y vinculacion de la poblacion vulnerable, a los programas de servicios
sociales del Estado.

6.4.2.3.3  Impactos a controlar

Componente: Servicios
Impacto: Agudizacidn de las condiciones de vulnerabilidad

Importancia del Impacto: Severo

6.4.2.3.4 Justificacion

A partir de la identificacion de grupos de poblacion vulnerable, se hace necesaria la puesta en marcha
de acciones interinstitucionales que posibiliten la atencion de dicha poblacién, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida.

Adicionalmente, este grupo de poblacion, por sus condiciones especiales, requiere acompafiamiento
especifico durante el proceso de traslado. Por lo anterior, se hace necesaria la gestion institucional
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que permita la vinculacion de los beneficiarios a programas sociales que redunden en el mejoramiento
y restablecimiento de sus condiciones.

6.4.2.3.5 Poblacion beneficiaria

- Unidades sociales en situacion especial de vulnerabilidad identificadas en el diagnoéstico,
tales como

- 223 mujeres cabeza de familia

- 259 adultos mayores en unidades sociales residentes

- 138 adultos mayores en paga diarios

- 178 personas de poblacion en condicién de discapacidad

- 87 personas pertenecientes a grupos étnicos.

6.4.2.3.6  Acciones a Desarrollar

- Visitas domiciliarias a cada unidad social identificada como vulnerable, con el fin de conocer
sus necesidades especificas y establecer ruta de atencién segin la oferta institucional
existente.

- ldentificar la oferta institucional y establecer de manera conjunta, los procedimientos y
requisitos para adelantar las gestiones correspondientes a la vinculacion de la poblacion
vulnerable a los programas sociales disponibles.

- Establecer y desarrollar los procedimientos relacionados con la remision de las unidades
sociales identificadas, a los respectivos organismos distritales y sus programas de atencion
especifica.

- Hacer el seguimiento de los procesos de atencion solicitados a las diferentes instituciones

6.4.2.3.7 Indicadores de seguimiento

- Numero casos identificados como vulnerables/ Nimero de remisiones a otras entidades
- Numero de gestiones realizadas / Nimero de vinculaciones logradas

6.4.2.3.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion. Finaliza con el traslado de la Gltima unidad social
identificada como poblacién vulnerable.

6.4.2.4 Proyecto de movilizacion de redes de apoyo
6.4.2.4.1 Objetivos

- Identificar y movilizar las redes familiares y sociales de apoyo, de las personas que presentan
condiciones de vulnerabilidad y requieren un acompafiamiento permanente durante el
proceso de gestion de suelo y traslado de poblacion.

- Establecer canales de comunicacién efectivos con las redes sociales y familiares
identificadas, para fomentar el apoyo y acompafiamiento a las personas con mayor grado de
vulnerabilidad, durante el traslado de poblacidn.
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6.4.2.42 Meta

Identificacion de redes de apoyo familiar y social para el 100% de las personas identificadas como
poblacién vulnerable.

6.4.2.4.3 Impactos a controlar

Componente: Politico
Impacto: Cambio y/o rupturas en las redes familiares y/o sociales existentes

Importancia del Impacto: Severo

6.4.2.4.4 Justificacion

Dada la existencia de hogares unipersonales, algunos pertenecientes a la tercera edad, los cuales
tendrian que enfrentarse en mayor magnitud a los impactos generados con ocasion de la ejecucion
del proyecto y el traslado de poblacién, es fundamental la formulacién y ejecucion de acciones
concretas, tendientes a la identificacion, ubicacion y movilizacion de redes de apoyo sociales y
familiares, con el fin de garantizar atencion y acompafiamiento permanente durante el proceso.

6.4.2.4.5 Poblacion beneficiaria

- 259 adultos mayores en unidades sociales residentes
- 138 adultos mayores en paga diarios

178 personas en condicién de discapacidad

- 90 adultos mayores en hogares unipersonales

223 Mujeres cabeza de familia

- 87 personas pertenecientes a grupos étnicos.

6.4.2.4.6  Actividades a desarrollar

Identificar los casos que requieran apoyo de redes familiares o sociales.

- ldentificar las redes sociales y familiares de apoyo, existentes para cada uno de los casos.

Contactar y movilizar las redes identificadas con el fin de sensibilizar y gestionar el apoyo

requerido en el proceso de traslado de la unidad social vulnerable.

- Orientar permanentemente el proceso de cada unidad social, hasta la ubicacion en su nuevo
lugar de residencia.

- Realizar seguimiento a las acciones adelantadas en cada uno de los casos.

6.4.2.4.7 Indicadores de seguimiento

- Nudmero de casos identificados / NUmero de casos con gestion realizada
- Numero gestiones adelantadas/ NUmero de casos que recibieron acompafiamiento de las redes
gestionadas
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6.4.2.4.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion. Finaliza con el traslado de la tltima unidad social
identificada como poblacién vulnerable.

6.4.2.5 Proyecto de formacion y fortalecimiento de la cultura y convivencia ciudadana.
6.4.25.1  Objetivos

Propiciar escenarios de capacitacion y aprendizaje, que fortalezcan la cultura ciudadana, los ejercicios
de participacion, vigilancia y control social, que favorezcan los procesos de adaptacion de las
unidades sociales, a nuevos contextos socioculturales, de organizacion, territorial y econdmicos.

Generar espacios para el aprendizaje de nuevas formas de apropiacion del territorio y creacion de
ambientes saludables, mediante la coordinacion con entidades competentes para tal objeto.

6.4.252 Meta

Facilitar espacios de formacion en temas de creacion de entornos saludables, cultura y convivencia
ciudadana y vigilancia y control social 100% de las unidades sociales beneficiarias del Plan de
Gestion Social.

6.4.2.5.3  Impactos a controlar

Componente: Politico
Impacto: Desvinculacién de espacios comunitarios y/o de servicios sociales

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.2.5.4 Justificacion

Dentro de las diferentes condiciones socioeconémicas identificadas en el sector, se encuentran
relevantes, las condiciones de inseguridad que resultan como consecuencia de la localizacion de
centros de comercio ilegal y consumo de sustancias ilicitas, la no apropiacion de conductas que
favorezcan la generacion de ambientes saludables, cultura y convivencia ciudadana. Adicionalmente,
el censo socioecondémico permitié observar la muy baja participacion en actividades comunitarias en
el sector.

Una de formas de recuperacion de las areas deterioradas de los centros de las ciudades es la creacion
de espacios que promuevan nuevas dindmicas, representen nuevos intereses que propicien el cambio
cultural y nuevas formas de ocupacion del territorio y participacién en actividades de control social.

6.4.2.5.5 Poblacion beneficiaria

100% de las unidades sociales beneficiarias del Plan de Gestion Social enfatizando en la poblacion
residente del sector, y la poblacidn joven de San Bernardo (701 nifios y jovenes entre los 5y 25 afios)
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6.4.2.5.6  Acciones a desarrollar

Gestionar y coordinar, con los entes estatales competentes, actividades que propicien la formacion
de la poblacion objeto en aspectos como:

e Cultura ciudadana

e Cultura de la legalidad

e Seguridad ciudadana

e Entornos saludables

e Resolucion de conflictos

e Organizacion social y participacién ciudadana
e Control y vigilancia social

Realizar una amplia convocatoria a dos los grupos de interés en estas actividades.

6.4.2.5.7 Indicadores de seguimiento

Numero de unidades sociales participantes en actividades/ Nimero de unidades sociales convocadas.
6.4.2.5.8 Duracion
Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.
6.4.3 Programa de asesoria y asistencia técnica a actividades econoémicas

El propésito de este programa es brindar asesoria y asistencia —mediante gestion interinstitucional- a
las unidades sociales que desarrollan actividades econdmicas en la zona objeto de intervencion, con
el fin de facilitar el traslado y/o el restablecimiento de las actividades productivas.

6.4.3.1 Proyecto de asesoria para la generacion de nuevas oportunidades laborales
6.4.3.1.1 Obijetivos

Propiciar escenarios de capacitacion, que faciliten el incremento de posibilidades para el
mejoramiento de las fuentes de ingresos econdmicos de la poblacion que pierde su empleo, o debe
cambiar de actividad con ocasion de la ejecucion del proyecto y que estando en situacion de
desempleo busca nuevas oportunidades para su desempefio laboral.

Realizar la gestion interinstitucional pertinente a nivel del sector publico y privado, con el fin de
aunar esfuerzos para el desarrollo de procesos de capacitacion y creacion de microempresas.

Buscar potencializarlas las capacidades de la poblacion trabajadora y desempleada, mediante la
vinculacion a procesos de capacitacion que puedan ampliar la posibilidad de ingreso al mercado
laboral en mejores condiciones de competitividad.
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6.4.3.1.2 Metas

100% de la poblacién beneficiaria, a programas de formacion y capacitacion de entidades estales y/o
privadas.

6.4.3.1.3  Impactos a controlar

Componente: Econémico

Impactos: Perdida del lugar de trabajo

Importancia del Impacto: Severo

Componente: Econémico

Impactos: Posible pérdida temporal o definitiva del empleo

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.3.1.4 Justificacion

Uno de los impactos sobre las actividades econdmicas de la zona de San Bernardo, es el relacionado
con la pérdida de puestos de trabajo, bien se trate de empleos, por contrato, por labor, trabajadores
independientes, o en el rebusque, que de una u otra forma garantizan los ingresos necesarios para la
supervivencia de estas personas y sus familias.

De acuerdo a los resultados del diagnostico socioecondmico, que sefiala que las actividades
economicas que alli se desarrollan generan 552 empleos directos, la mitad de éstos, bajo la modalidad
de contrato laboral, lo que puede indicar estabilidad econdmica para las familias.

Dichos empleos, en su orden, corresponden al sector servicios (45%) al industrial (32%) y al
comercial (23%) y la gran mayoria son ayudantes y asistentes u operarios no especializados.

Teniendo como expectativa el traslado de esta poblacion y sus niveles de preparacion relativamente
bajos para los puestos que desempefian, se hace necesario prever el apoyo a la blsqueda de
certificaciones o capacitaciones para la reinsercion o vinculacion laboral.

6.4.3.1.5 Poblacion beneficiaria

El proyecto va dirigido a las personas vinculadas al sector productivo en San Bernardo, 552 empleos
directos y 138 indirectos, 188desempleados, 48 personas buscando empleo,617 independientes, 167
personas de unidades sociales residentes viviendo del rebusque y 838 jefes de unidad social en
condicidn de paga diario.

6.4.3.1.6  Actividades a desarrollar

- Adelantar un trabajo de contacto con los trabajadores que actualmente se desempefian en la
zona, con los propietarios de actividades econdmicas y/o que derivan sus ingresos del predio

- Realizar grupos focales con los trabajadores por sectores
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- ldentificar las expectativas de esta poblacién en materia laboral

- Realizar un mapa de capacidades por grupo de trabajo, conociendo las necesidades de
certificaciones en oficios aprendidos en la préctica, actualizaciones, o capacitaciones para
busqueda de nuevas oportunidades

- Establecer contactos con las Instituciones Distritales, nacionales y privadas, que ofrecen
capacitacion laboral y procesos de generacion de nuevas oportunidades laborales.

- ldentificar la oferta institucional disponible en materia de capacitacioén generacion de nuevas
oportunidades.

6.4.3.1.7  Indicadores de seguimiento

- Numero de personas convocada por sector / NUmero de personas asistentes a grupos de
trabajo

- Numero de trabajadores por sector / Nimero de trabajadores con requerimientos de
capacitaciones para busqueda de nuevas oportunidades

- Numero total de trabajadores por sector / NUumero de trabajadores vinculados a alguna
capacitacion

- Numero de propietarios de actividades econémicas/ Numero. de propietarios de actividad
econdmica vinculados a algin proceso

6.4.3.1.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacién.

6.4.3.2 Proyecto de asesoria y asistencia técnica para el restablecimiento y/o
formalizacién de las actividades econémicas

6.4.3.2.1  Objetivos

Brindar acompafiamiento a las unidades sociales titulares de actividades econdmicas, con el fin de
facilitar la busqueda de alternativas que les permitan el restablecimiento de los negocios en los nuevos
lugares de asentamiento.

Proveer informacion y asistencia técnica acerca de las zonas con uso comercial permitido, de acuerdo
con las normas urbanisticas vigentes, para facilitar la busqueda inmobiliaria a las unidades sociales
gue desean trasladar y/o continuar con su actividad productiva.

Facilitar el acceso a programas de capacitaciéon y formacion orientados al fortalecimiento,
consolidacion y formalizacion de actividades productivas.

6.4.3.2.2 Meta

Orientar y acompafiar al 100% de las unidades sociales titulares de actividades econdmicas a lo largo
del proceso de restablecimiento, traslado o formalizacidn de sus negocios, segln sea el caso.
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6.4.3.2.3  Impactos a controlar

Componente: Econémico
Impacto: Posible Disminucién y/o pérdida de ingresos por actividad econdémica

Importancia del Impacto: Moderado
6.4.3.2.4  Justificacion

En el sector de San Bernardo se identifico la existencia de actividades econémicas de pequefia y
mediana escala, las cuales al tener que ser trasladadas se veran impactadas con la suspension temporal
o definitiva de sus labores y la consecuente pérdida de ingresos.

Por lo anterior, se hace necesario que sumado a los reconocimientos econémicos previstos por la
norma para mitigar el impacto, se lleve a cabo la organizacion y ejecucion de actividades encaminadas
al fortalecimiento de la capacidad de gestion de los propietarios de las actividades econdmicas y de
esta manera, contribuir su restablecimiento, consolidacion y formalizacion en los nuevos lugares de
ubicacion.

6.4.3.2.5 Poblacion beneficiaria
El 100% de las actividades econdmicas identificadas en el censo de poblacion es decir 326.
6.4.3.2.6  Acciones a desarrollar

- Informar, acompafiar y orientar a los titulares de actividades econémicas que se trasladaran,
sobre los lugares idéneos para el traslado y funcionamiento de su actividad econdmica,
teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica, de uso del suelo vigente.

- Establecer las caracteristicas, necesidades Yy expectativas de los titulares de actividad
economica identificados mediante el censo socioeconémico.

- Caracterizar e identificar los servicios de las instituciones del Distrito, asi como las politicas
nacionales, relacionadas con el apoyo, fortalecimiento y formalizacién de actividades
econdmicas.

- En colaboracion con la poblacion objeto, establecer las necesidades de formacion orientadas
al restablecimiento y formalizacion de las actividades, asi como la generacion de nuevas
oportunidades de negocio.

- Liderar la coordinacion interinstitucional orientada a la postulacion y vinculacion de los
titulares de actividad econdémica a los programas de formacion, y apoyo a la gestion
empresarial con entidades del distrito.

- ldentificar la oferta de capacitacion y apoyo existente en organizaciones gremiales y otras
entidades, que permitan la vinculacion de las unidades con actividad econdémica, para el
mejoramiento de sus negocios.
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6.4.3.2.7 Indicadores de seguimiento

- Numero De unidades sociales con expectativa de restablecimiento de la actividad / Total
unidades con actividad econémica identificadas en el censo de poblacién

- Numero de unidades sociales invitadas a los procesos de formacion y capacitacion/ No. de
unidades que asistentes

6.4.3.2.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacién.

6.4.3.3 Proyecto de asesoria y asistencia técnica para el traslado y creacion de procesos
asociativos de actividades econdmicas.

6.4.3.3.1 Obijetivos

Establecer mecanismos con los titulares de las actividades econdmicas, que promuevan procesos de
asociatividad productiva (dependiendo de la actividad econdmica que desarrolle) como una de las
alternativas mas viables para el restablecimiento de la actividad econémica.

Articular interinstitucional e intersectorialmente con entidades publicas o privadas que favorezcan
con mecanismos y/o alternativas de créditos blandos, no reembolsables, mejoramiento de
maquinaria, capacitacion y cualificacion del personal, mejoramiento de inventarios y otros para el
restablecimiento de las actividades econdémicas.

Fomentar esquemas de alianzas estratégicas con empresas privadas que desarrollen actividades
econdmicas que pertenezcan al mismo sector productivo de las que se van a restablecer.

6.4.3.3.2 Meta

Acompariar a los titulares de las actividades econdmicas en la ejecucion e implementacion de los
esquemas de asociatividad productiva para el restablecimiento de la actividad en otros sectores de la
ciudad o en la misma zona.

6.4.3.3.3  Impactos a controlar

Componente: Econdmico
Impacto: Posible Disminucion y/o pérdida de ingresos por actividad econdmica

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.3.3.4 Justificacion

Debido al alto nimero de actividades econémicas que se encuentran en el sector (326), es necesario
generar mecanismos alternativos que promuevan la asociatividad productiva como una opcion viable
para el restablecimiento organizado, formalizado, rentable y sostenible de las actividades econémicas
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que pertenezcan a los mismos sectores econémicos, favoreciendo el restablecimiento y minimizando
el impacto por el traslado de estas actividades.

6.4.3.3.5 Poblacion beneficiaria

Titulares de actividades econémicas que decidan vincularse al Proyecto de Asociatividad Productiva
para el restablecimiento de la actividad econdémica y las asociaciones identificadas en el censo.

6.4.3.3.6  Acciones a desarrollar

- ldentificar a los titulares de las actividades econdmicas que estén interesados en vincularse a
procesos de asociatividad productiva para el restablecimiento de las actividades econdmicas

- Generar mecanismos de concertacion con los titulares de las actividades econémicas para
construir el modelo de asociatividad productiva por sector econémico, que establezca sus
alcances en el marco de la nueva ubicacion en otro sitio de la ciudad, que cumpla con la
normatividad vigente y que garantice la sostenibilidad de los negocios y competitividad del
mismo.

- Fomentar esquemas para la generacién de alianzas estratégicas que permitan mejorar las
competencias y capacidades de las actividades econémicas asociadas.

- Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial para mejorar la
capacidad de los negocios en todos sus componentes.

6.4.3.3.7 Indicador de seguimiento

Numero De titulares de actividades econdémicas por sector que se acogen al esquema de asociatividad
productiva/ Numero Total de titulares de Actividades Econémicas por sector.

6.4.3.3.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado.

6.4.4 Programa de asesoria en gestion inmobiliaria

Tiene como fin apoyar a las unidades sociales en la busqueda inmobiliaria, de acuerdo a sus actuales
condiciones socioecondmicas y necesidades de ubicacion.

6.4.4.1 Proyecto de apoyo a la blsqueda y adquisicién de viviendas de reposicién
6.4.4.1.1 Objetivos

Acompanfiar la basqueda de inmuebles de reposicion, de acuerdo a las necesidades de ubicacion y
posibilidades econémicas de los propietarios y poseedores residentes, identificados en el censo de
poblacion.

Asesorar a la poblacion beneficiaria, durante la eleccion de la vivienda de reposicion, en todos los
aspectos legales como estudio de titulos, promesa de compraventa, transferencia del derecho de

dominio, entre otros.
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Incentivar la compra de predios de reposicion en condiciones de transparencia y legalidad, por parte
de las unidades sociales.

6.4.4.1.2 Meta

Acompariar al 100% de las unidades sociales residentes propietarias o poseedoras en el proceso de
busqueda y consecucion de viviendas de reposicion.

6.4.4.1.3 Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
Impacto: Pérdida definitiva del lugar de vivienda

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.4.1.4 Justificacion

Dada la necesidad de que el proceso de adquisicion de los predios o viviendas de reposicion, se realice
a partir de alternativas habitacionales econémica, técnica, ambiental y socialmente sostenibles, se
considera importante asesorar y acompafiar a las unidades sociales propietarias y poseedoras
residentes en los predios requeridos, en la basqueda de nuevos lugares de vivienda y seleccion de
alternativas, con criterios de funcionalidad y habitabilidad que apunten al mejoramiento de la calidad
de vida de las familias involucradas en el proyecto.

Asi mismo, se trata de acompafiar y orientar a las familias en el proceso de seleccion de estos nuevos
sitios, desde el punto de vista juridico, de manera que los nuevos inmuebles se encuentren saneados
y no representen posibles riesgos de pérdida, que vayan en detrimento del patrimonio de las familias.

6.4.4.1.5 Poblacion beneficiaria

El 100% de la poblacion propietaria o poseedora residente.
Propietarios residentes: 87

Poseedores residentes: 54
6.4.4.1.6 Acciones a desarrollar

- Evaluar las expectativas de traslado de la poblacién propietaria y poseedora residente y sus
necesidades de ubicacion.

- Adelantar la basqueda inmobiliaria, teniendo en cuenta la oferta de vivienda en los sectores
requeridos por los beneficiarios.

- Identificar sectores dentro y fuera de la ciudad, que presenten condiciones similares a las
residencias actuales, en términos econdémicos, habitacionales, sociales, entre otros.

- Sistematizar y presentar a los beneficiarios, las alternativas inmobiliarias y asesorar en los
requisitos a tener en cuenta en el proceso de busqueda adquisicién de inmuebles de
reposicion.
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- Disefar, convocar y ejecutar reuniones con poblacién beneficiaria, con el fin de orientar y
asesorar sobre los aspectos a tener en cuenta en la basqueda y negociacién de inmuebles de
reposicion.

- Apoyar desde la sub gerencia competente, la realizacion de estudios juridicos de los predios
de reposicion elegidos por las unidades sociales, previa entrega de la documentacion
solicitada.

- Realizar entrevistas con las unidades sociales beneficiarias y los vendedores del inmueble
de reposicion, para establecer las condiciones de la negociacion, de acuerdo con la forma de
pago del inmueble en proceso de adquisicion por parte de la ERU.

6.4.4.1.7 Indicadores de seguimiento

- Namero de unidades sociales con acompafiamiento en la negociacion / NUmero de unidades
sociales que requieren acompafiamiento en la negociacion.

- Namero de conceptos técnicos y juridicos elaborados / Numero de solicitudes de estudios
realizadas por los propietarios y poseedores.

- Namero de reuniones o talleres programados/ Nimero de reuniones o talleres realizados.

6.4.4.1.8 Duracion

Fase de ejecucion del proceso de adquisicion predial y traslado de la poblacién. Finaliza con el Gltimo
proceso de compra de vivienda de reposicion y traslado de los propietarios y poseedores residentes.

6.4.4.2 Proyecto de asesoria para la vinculacion a las propuestas de asociatividad y
participacion de los propietarios originales en el Plan Parcial

6.4.4.2.1 Objetivos

Presentar a los propietarios originales la propuesta de vinculacion y asociatividad al proyecto, con el
fin de asegurar la participacién y su permanencia en la zona a intervenir.

Ofrecer la vivienda de reposicion como mecanismo para la restitucion de los aportes de los
propietarios originales, con el objetivo de incentivar su participacion en la ejecucion del proyecto de
renovacion urbana.

Facilitar la basqueda de vivienda transitoria, para los propietarios originales que decidan vincularse
al proyecto.

6.4.4.2.2 Meta

El 100% de propietarios originales informados sobre los derechos preferenciales, las formas de
vinculacion al Proyecto de Renovacion y orientados para la busqueda de vivienda transitoria o
permanente.

6.4.4.2.3  Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
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Impacto: Perdida definitiva del lugar de vivienda

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.4.2.4 Justificacion

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 448 de 2014, la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota, en el plan parcial de renovacién urbana San Bernardo, ademas de las
opciones de pago establecidas por la ley, presenta una propuesta de asociatividad para los propietarios
originales.

A continuacion, se presenta la propuesta de asociatividad:

6.4.4.2.5 Asociatividad con unidades de reposicion

6.4.4.25.1 Predios con Uso Residencial

Con el fin de incentivar la participacion de los propietarios originales del suelo y garantizar que estos
obtengan valores minimos que les permitan reponer sus unidades inmobiliarias en el proyecto. Se
propone la estrategia de vivienda de reposicion asi:

Para propietarios originales con un avalio comercial inferior a 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, el proyecto asumira el diferencial entre su tasacion y este valor. En caso de
querer participar en el proyecto podra intercambiar esta cifra por metros cuadrados en el proyecto, de
acuerdo al valor comercial del mismo.

Para propietarios originales con avaltios comerciales entre $ 99.591.795 (o 135 SMMMLV) y $
184.429.250 (valor comercial de 50m2 de uso residencial del plan parcial) el plan parcial asumira
como carga social el diferencial entre su avalto y el valor comercial de 50 m? de uso residencial del
proyecto.

6.4.4.25.2 Predios con Uso Comercial

Para los propietarios originales con uso comercial dentro del proyecto la unidad minima de reposicion
es 20 m? por lo que aquellos propietarios cuyo aval(o comercial se encuentre por debajo del valor
comercial de esta area, el proyecto debera asumir su diferencial.

6.4.4.2.6  Vinculacion como socio del desarrollo inmobiliario

Aquellos propietarios que deseen acogerse a este esquema deberan aportar sus predios al valor de su
avalto comercial y hacerse participe de la utilidad en proporcion a su aporte. De la siguiente manera:

Vinculacion al fideicomiso: el propietario original deberd aportar su predio por el valor de avalto
comercial del proyecto y recibird una certificacion de derechos fiduciarios en la que se evidencia su
aporte y la participacion porcentual generada por el mismo.

Si el propietario original reside o tiene actividad economica propia, tendrd un subsidio de
arrendamiento hasta por 2 afios. (1L SMMLYV para residenciales — 2 SMMLYV para comercios).
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Pago de aportes: el pago del avalio comercial més el pago proporcional a su aporte sobre la utilidad
generada por el proyecto se podré dar de las siguientes dos formas:

En dinero: Se tasaran los porcentajes de los aportes de todos los inversionistas, asi como la utilidad
del proyecto y se realizaré el pago de los mismos de acuerdo a mencionadas proporciones.

En especie: se pagaran el aporte y la utilidad generada por el mismo en area del proyecto, con base
en los precios establecidos para el derecho de preferencia, de acuerdo al uso solicitado por el
aportante.

6.4.4.2.7 Poblacion beneficiaria

El 100% de propietarios originales, identificados en el censo de poblacion.

6.4.4.2.8 Actividades a desarrollar

- Brindar informacién detallada a los propietarios originales, poseedores residentes sobre sus
derechos preferenciales y formas de vinculacién al proyecto; a través de reuniones y entrega
de volantes.

- ldentificar la decisién de los propietarios originales, respecto a la vinculacién al proyecto.

- Realizar acompafiamiento permanente a los propietarios originales, que decidan asociarse al
proyecto.

- ldentificar lugares y alternativas para alquiler de vivienda transitoria en las condiciones, y
con canon de arrendamiento similar al de la vivienda habitada.

- Pago de las compensaciones sociales para los propietarios originales de vivienda,
establecidas en el Decreto 448 de 2014.

6.4.4.2.9 Indicadores de seguimiento

- Numero de propietarios originales, que escogen las opciones de vinculacion al proyecto /
Numero total de unidades sociales propietarias originales.
- Nudmero de reuniones o talleres programados/ Numero de reuniones o talleres realizados.

6.4.4.2.10 Duracion
Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacién y Etapa de ejecucion del proyecto.
6.4.4.3 Proyecto de asesoria en el tramite de licencias de construccion

6.4.4.3.1 Objetivos

Brindar informacion a los propietarios que opten como alternativa habitacional, por la construccion
0 mejoramiento de vivienda, los trdmites y requisitos correspondientes a la obtencién de licencias de
construccion.
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6.4.43.2 Meta

100 % de los propietarios que decidan construir o realizar mejoras en sus predios de reposicion,
informadas sobre los tramites de solicitud y obtencion de licencias de construccion.

6.4.4.3.3  Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
Impacto: Perdida definitiva del lugar de vivienda

Importancia del Impacto: Moderado

6.4.4.3.4 Justificacion

Con el fin de disminuir los riesgos inherentes a los procesos de construccién o mejoramiento de
vivienda, relacionados con multas, sanciones o sellamientos por la ausencia de permisos y
autorizaciones, es fundamental informar oportunamente y asesorar a los propietarios que decidan
realizar construcciones o mejoras en sus predios de reposicion, para que acudan a las entidades
competentes en materia de autorizaciones y licencias de construccion.

6.4.4.3.5 Poblacion beneficiaria

Propietarios que opten como alternativa habitacional, por la construccién de sus inmuebles de
reposicion.

6.4.4.3.6  Actividades a desarrollar

- Informar a las unidades sociales beneficiarias, sobre las organizaciones y entidades que
prestan apoyo en los trdmites requeridos, asi como los tramites, procedimientos, tiempos y
requisitos necesarios para obtener las licencias de construccion.

- ldentificacion de organizaciones y entidades de caracter social, que brinden asesoria y apoyo
a bajos costos, relacionada con los procesos de otorgamiento de licencias de construccion.

- Disefio y distribucion de material informativo relacionado con el tema de licencias de
construccion.

6.4.4.3.7 Indicadores de seguimiento

No. de unidades sociales asesoradas / No. de unidades sociales que opten por construccion o
mejoramiento en los predios de reposicion.

6.4.4.3.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion
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6.4.4.4 Proyecto de informacion para el acceso a subsidios distritales de vivienda
6.4.4.4.1 Objetivos

Asesorar y acompafiar a la poblacién no propietaria en el proceso de postulacion para el acceso a
subsidios distritales de vivienda.

Propiciar escenarios de informacion y divulgacion, que permitan a los beneficiarios del Plan de
Gestidn Social, obtener orientacion claray oportuna acerca de los trdmites, procesos y procedimientos
para el acceso a los subsidios distritales de vivienda.

Incentivar métodos de educacion financiera y ahorro programado, en concurso con otras entidades
del Distrito, con el fin de incrementar las posibilidades de sostenibilidad y responsabilidades
econdmicas que adquieran las unidades sociales, en funcién de la adquisicion de vivienda.

6.444.2 Meta

100% de las unidades sociales no propietarias residentes, interesadas en postularse como aspirantes
al subsidio distrital de vivienda y que participaron en los procesos de informacion y divulgacion
respecto al tema.

6.4.4.4.3 Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
Impacto: Perdida temporal del lugar de vivienda

Importancia del Impacto: Severo

6.4.4.4.4 Justificacion

De acuerdo con la informacion censal, la poblacion no propietaria que ocupa los predios requeridos
en el Barrio San Bernardo representa la gran mayoria de las unidades sociales, las cuales presentan
condiciones socioecondmicas y niveles educativos relativamente bajos, por lo que se prevé una baja
capacidad de respuesta a los impactos Generados con el traslado.

Lo anterior, sefiala la necesidad de generar actuaciones orientadas a proveer de informacién y
asesoramiento a esta poblacién, con de fin de apoyarla en el tema de acceso vivienda los subsidios
distritales de vivienda y de esta manera promover la cultura del ahorro en el acceso a la vivienda
propia.

6.4.4.45 Poblacion beneficiaria

Unidades sociales no propietarias residentes, identificadas en el censo poblacional, es decir 752
beneficiarios.

6.4.4.4.6  Acciones a desarrollar

- Evaluar la oferta institucional disponible en materia de subsidios de vivienda.
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- Realizar la gestion institucional necesaria, con las entidades del orden nacional y distrital,
competentes en el tema de vivienda, créditos y subsidios de vivienda y establecer ruta de
atencion para los beneficiarios, en términos de trdmites, requisitos, procesos Yy
procedimientos para la obtencion del beneficio.

- Apoyar la convocatoria y ejecucién de procesos de capacitacion, informacion y divulgacién
a la poblacién beneficiara, en lo referente a la forma de vinculacion y tipo de subsidio al que
podria acceder y las diferentes formas de financiacién incluyendo el leasing habitacional

- Identificar el tipo de subsidio al cual podrian acceder las unidades sociales no propietarias,
aspirantes a subsidios de vivienda, teniendo en cuenta las condiciones econdémicas y la
capacidad.

- Asesorar y acomparfiar durante todo el proceso, a las unidades sociales no propietarias
residentes que hayan optado por la postulacién a los programas de subsidio.

- Realizar programas de educacion financiera y ahorro que propenda por la sostenibilidad, buen
manejo de los créditos adquiridos.

- Gestionar con entidades nacionales y distritales la priorizacion de asignacién de subsidios
para los beneficiarios postulados.

6.4.4.4.7 Indicadores de seguimiento

- Numero de unidades sociales que requieren apoyo para la postulacion al subsidio de vivienda/
NUmero de unidades sociales con acompafiamiento
- Namero de convocados a las actividades programadas/ NUmero de participantes

6.4.4.4.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.

6.4.4.5 Proyecto apoyo para el acceso a vivienda en arriendo con opcién de compra—
PIVE-, SDH

6.4.4.5.1 Objetivos

Orientar y asesorar a las unidades sociales, que se encuentran ubicadas en los paga diarios, sobre los
tramites, requisitos y procedimientos a seguir, para la postulacion al Programa Integral de Vivienda
Efectiva -PIVE-, de la Secretaria Distrital de Habitat, para que puedan acceder a la modalidad de
vivienda en arriendo con opcién de compra.

Acompanfiar a las unidades sociales que lo requieran, en el proceso de postulacién al Programa Integral
de Vivienda Efectiva -PIVE-, de la Secretaria Distrital de Habitat.

6.4452 Meta

100% de las unidades sociales residentes en la modalidad de paga diario, con asesoria y orientacién
sobre cémo vincularse al Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE-, de la Secretaria Distrital
de Hébitat.
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6.4.4.5.3 Impactos a controlar

Componente: Servicios
Impacto: Agudizacidon de las condiciones de vulnerabilidad

Importancia del Impacto: Severo

6.4.45.4 Justificacion

Las caracteristicas socio econémicas de la poblacién que habita en condicién de paga diario explican,
en buena medida, los limitantes a los que se enfrentan para poder acceder a otras formas de solucion
habitacional.

Las condiciones de esta solucion habitacional, identificadas a partir del diagnostico socioeconémico,
muestran precariedad en términos fisicos de los espacios ocupados y las condiciones generales de los
inmuebles que se ocupan.

Dentro de la poblacién que habita en situacion de paga diario en el &rea a intervenir, se encontrd una
cantidad importante de menores de edad y jovenes, asi como un nimero creciente de adultos mayores
de 60 afios, que en la mayoria de los casos, viven solos. Teniendo en cuenta lo anterior y, con el fin
de brindar y ampliar el escenario de alternativas habitacionales a corto, mediano y largo plazo, para
la poblacion residente bajo la modalidad de paga diario, se busca ofrecer orientacion y capacitacion
sobre los procedimientos, tramites, tiempos y requisitos para acceder al Programa Integral de
Vivienda Efectiva -PIVE-, teniendo en cuenta que es poblacion vulnerable que no ha podido acceder
a una vivienda digna.

Se pretende generar en las familias que lo deseen, practicas para el fomento del ahorro en la
consecucién de vivienda propia y mejoramiento de sus condiciones socioeconémicas.

6.4.45.5 Poblacion beneficiaria

100% de la poblacion residente en la modalidad de paga diario censada en las manzanas a intervenir
en el Barrio San Bernardo, que viven en habitaciones, y llevan residiendo en el sector por periodos
superiores a 6 meses y hasta mas de 5 afios. Se trata de 1471 personas distribuidas en 838 unidades
sociales. De esta poblacion 351 menores de edad y 138 mayores de 60 afios de los cuales 120 son
jefes de familia.

6.4.45.6 Acciones a desarrollar

- Coordinar acciones de gestion institucional con la Secretaria Distrital de Habitat, con el fin
de conocer los tramites, requisitos y procedimientos para la postulacién y acceso al Programa
Integral de Vivienda Efectiva -PIVE, para las unidades sociales que residen en condicion de
paga diario.

- Establecer protocolo de atencion y postulacion de la poblacion que desee acceder al Programa
Integral de Vivienda Efectiva -PIVE.

- Programar y convocar encuentros y talleres conjuntos con la Secretaria Distrital de Habitat,

para la socializacion de los procesos y procedimientos para la postulacion y acceso al
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Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE, con las unidades sociales en condicion de
paga diario, que deseen vincularse.

6.4.4.5.7 Indicadores de seguimiento

- Noamero de unidades sociales que requieren apoyo para la postulacién al Programa Integral
de Vivienda Efectiva -PIVE/ NUmero de unidades sociales con acompafiamiento
- Numero de convocados a las actividades programadas/ Numero de asistentes

6.4.4.5.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacién.

6.4.5 Programa de asesoria juridica

Se centra en el acompafiamiento a las unidades sociales en todos los procesos de tipo juridico
relacionados con la enajenacion de los predios, la compra de la vivienda de reposicion y otros tramites
correspondientes al proceso de traslado.

6.4.5.1 Proyecto de orientacion para el saneamiento juridico de los predios
6.4.5.1.1 Objetivos

Disminuir el nimero de problemas juridicos en los predios requeridos, para optimizar el nimero de
enajenaciones voluntarias.

Brindar informacion y asesoria juridica pertinente a los propietarios de los predios requeridos que
presentan limitaciones o gravamenes al dominio, con el fin de facilitar el proceso negociacion y el traslado
de las unidades sociales que usan y ocupan los inmuebles.

6.45.12 Meta

El 100% de los predios identificados con gravamenes o limitaciones al dominio atendidos y
orientados juridicamente.

6.4.5.1.3  Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
Impacto: Resolucion de situaciones juridicas de los predios requeridos para el proyecto

Importancia del Impacto: Muy Importante

6.45.1.4 Justificacion

La existencia de gravdmenes y limitaciones dificultan los procesos de enajenacion voluntaria, por lo
que se hace necesario asesorar juridicamente a los propietarios acerca de los procesos para el
saneamiento de los predios.
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6.4.5.1.5 Poblacion beneficiaria

100% de los propietarios de predios identificados con limitaciones o gravamenes al dominio, es
decir, 19 beneficiarios en este proyecto, segln los datos del censo de poblacién.

6.4.5.1.6  Acciones a desarrollar

- Realizar atencion por parte de la sub gerencia juridica, a cada uno de los propietarios de los
predios con limitaciones o gravamenes al dominio, con el fin de orientar los tramites para el
saneamiento de los mismos.

- ldentificar organizaciones de apoyo o consultorios juridicos universitarios, con el fin de
entregar alternativas de asesoria (a bajo costo) a los propietarios.

- Orientar a las unidades sociales acerca de los documentos requeridos para adelantar el
proceso de saneamiento de los predios.

6.4.5.1.7 Indicadores de seguimiento

- Namero de propietarios de predios con orientacion y asesoria juridica / Numero de predios
con limitaciones y gravamenes.

- Nudmero de predios con situacion juridica saneada /Numero de predios con limitaciones y
gravamenes antes de la adquisicién.

6.4.5.1.8  Duracion
Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.

6.4.5.2 Proyecto de asesoria para la cancelacién de servicios publicos
6.4.5.2.1 Obijetivos

Minimizar los problemas, que limitan la negociacion de los predios a adquirir, asociados a deudas y
no cancelacion oportuna de los servicios pablicos.

Establecer protocolos de solicitud para la cancelacion de servicios publicos, con las diferentes
empresas prestadoras de dichos servicios.

Facilitar a los propietarios procesos de negociacion con las empresas prestadoras de servicios, para
el pago de deudas y la obtencion del paz y salvo.

6.4.52.2 Meta

100% de los propietarios de los inmuebles con informacion acerca de los procesos y procedimientos
para la de cancelacidon de los servicios publicos y el retiro de medidores.
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6.4.5.2.3  Impactos a controlar

Componente: Infraestructura
Impacto: Resolucion de situaciones juridicas de los predios requeridos por el proyecto

Importancia del Impacto: Muy importante

6.4.5.2.4 Justificacion

Teniendo en cuenta el procedimiento para el recibo real y material del inmueble objeto de adquisicion,
en el que uno de los requisitos es la entrega con cancelacion, desconexion y paz y salvo de servicios
publicos, se hace necesario generar estrategias de acompafiamiento al trdmite que deben adelantar los
propietarios frente a las empresas prestadoras de los servicios.

Asi mismo, se genera la necesidad de orientar el proceso para la realizacion de acuerdos de pago en
caso de existir deuda por servicios publicos, con el fin de agilizar no sélo la entrega del predio, si no
el proceso de enajenacion voluntaria.

6.4.5.2.5 Poblacion beneficiaria

El 100% de los propietarios, de los predios requeridos.
6.4.5.2.6  Acciones a desarrollar
- Coordinar y elaborar, con las empresas prestadoras de servicios publicos la creaciéon de un
protocolo de solicitud de cancelacion del servicio y retiro de acometidas, para los inmuebles
a intervenir.
- Informar a cada uno de los propietarios de los predios, el protocolo establecido, enfatizando
en el procedimiento establecido para elevar las solicitudes segun sea el caso.

- Apoyar a la sub gerencia de gestion urbana, en el seguimiento al proceso de cancelacién de
servicios publicos de los predios.

6.4.5.2.7 Indicadores de seguimiento
NUmero de propietarios con acompafiamiento y asesoria/ Nimero de predios requeridos.
6.4.5.2.8 Duracion
Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.
6.4.6 Programa de reconocimientos econémicos

Consiste en garantizar para toda la poblacion el reconocimiento de las compensaciones establecidas
en el Decreto 329 de 2006 y del Decreto 448 de 2014.
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6.4.6.1 Proyecto de reconocimientos econdmicos

Proyecto de reconocimientos econdémicos para todas las unidades sociales y/o econémicas en
cualquiera de las formas de tenencia, en los predios requeridos para la realizacién del proyecto de
renovacion urbana.

6.4.6.1.1 Obijetivo

Tramitar los reconocimientos econdmicos a la poblacion no propietaria, identificada en el censo de
poblacion, en el marco de las disposiciones legales vigentes (Decretos 296 de 2003, 329 de 2006 y
448 de 2014)

6.4.6.1.2 Meta

Pago de los reconocimientos econémicos al 100% de las unidades beneficiarias del componente
econémico del PGS, de acuerdo con los derechos de beneficios que le otorga la Ley mediante los
decretos 329 de 2006 y 448 de 2014.

6.4.6.1.3  Impactos a controlar

Componente: Econémico

Impacto: Pérdida del lugar de trabajo, Posible pérdida temporal o definitiva del empleo. Posible
disminucién y/o pérdida de ingresos por actividad Econémica y por renta

Importancia del Impacto: Moderado
Componente: infraestructura
Impacto: Pérdida temporal o definitiva del lugar de vivienda,

Importancia del Impacto: Moderado y severo

6.4.6.1.4 Justificacion

Considerando que la totalidad de los predios son requeridos para el proyecto de renovacion urbana, y
en consecuencia, toda la poblacion que usa y ocupa los inmuebles objeto de intervencion, se vera
afectada por los cambios en su vida cotidiana o bien en las actividades que les generan ingresos, la
ley otorga algunos y reconocimientos como medida de compensacion y/o mitigacién de los impactos
generados, los cuales se encuentran definidos principalmente, en los decretos 329 de 2006 y 448 de
2014.

6.4.6.1.5 Poblacion beneficiaria

El 100% de las unidades sociales identificadas mediante el censo de poblacién y que cumplen los
criterios para el acceso a este beneficio.
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6.4.6.1.6  Actividades a desarrollar

- Establecer el nimero de beneficiarios del componente econdmico del PGS.

- Disefiar y alimentar la base de datos para la liquidacién del componente econémico del PGS.

- Elaborar y enviar las solicitudes de la documentacion requerida, a los beneficiarios del
componente econdmico del plan de gestion social, para la elaboracion de las liquidaciones
correspondientes.

- Disefiar el formato de documento de tasacion de compensaciones econdémicas del Plan de
Gestion Social.

- Calcular las compensaciones econémicas para cada uno de los beneficiarios del PGS, en el
marco de lo establecido en las normas vigentes.

- Dar a conocer el valor del reconocimiento econdmico a cada beneficiario.

- Orientar el proceso de entrega de la documentacién requerida para el pago y las condiciones
para la entrega del inmueble al titular del derecho de dominio.

- Realizar los tramites correspondientes para el pago de los reconocimientos econémicos a la
poblacién beneficiaria, identificada en el censo y diagndstico.

- Presentacion y socializacién ante el Comité de Gestion Social conformado por la entidad, de
los casos especiales, con el fin de considerar su inclusion o exclusion como beneficiarios del
programa de reconocimientos econémicos.

- Inclusion de las unidades sociales que fueron entrevistadas o registradas con posterioridad a
la fecha de corte del documento de caracterizacion socioecondémica, mediante el Comité de
Gestion Social, creado para Predios, con el de fin de estudiar la posibilidad del pago de
reconocimiento econémicos.

6.4.6.1.7 Indicadores de seguimiento

Numero de unidades sociales con pago de compensaciones tramitadas/Numero total de unidades
sociales beneficiarias de compensacian.

6.4.6.1.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion.

6.4.6.2 Proyecto Pago de Reconocimientos Econdmicos adicionales para las unidades
sociales propietarias

6.4.6.2.1  Objetivos

Realizar el pago de los reconocimientos econdmicos adicionales a los propietarios de los predios que
se van a adquirir, con el fin de compensar los perjuicios econémicos generados por el proceso de
gestion del suelo, de acuerdo a lo establecido en la ley (Resolucion 0898 de 2014 —IGAC-)

Estimar los gastos en que debe incurrir el propietario del predio, como consecuencia de la
transferencia de la propiedad a la Empresa.

119



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

Estimar la perdida de la utilidad neta en que se ve afectado el propietario del predio proveniente de
rentas por arrendamientos y/o por actividades econdmicas ejercidas directamente, como consecuencia
de la transferencia de la propiedad a la Empresa.

6.4.6.2.2 Meta

Pago al 100% de las unidades sociales propietarias, de los reconocimientos econdmicos adicionales.

6.4.6.2.3  Impactos a controlar

Componente: Econdmico

Impacto: Pérdida del lugar de vivienda, Posible pérdida temporal o definitiva del empleo, Posible
disminucién y/o pérdida de ingresos por actividad Econémica y por renta

Importancia del Impacto: Moderado
Componente: infraestructura
Impacto: Pérdida temporal o definitiva del lugar de vivienda

Importancia del impacto: Moderado

6.4.6.2.4 Justificacion

Uno de los impactos generados con la ejecucion del proyecto, es la afectacion a los propietarios por
la pérdida de ingresos por renta o actividad econdmica, con lo cual pueden verse disminuidos los
ingresos econdmicos que las unidades sociales derivaban de su predio.

En el caso de los propietarios que desarrollen actividades econémicas en el predio, el proyecto los
afectara drasticamente, por la desarticulacion de redes econdmicas para la produccién o
comercializacién de bienes y servicios, pago de indemnizaciones a los trabajadores.

Es por ello que se considera relevante reconocer los factores econdémicos adicionales para los
propietarios de los predios, que contribuyan al restablecimiento y consolidacion de las actividades en
los lugares de traslado.

6.4.6.2.5 Poblacion beneficiaria

Propietarios de los predios, que cumplan con las condiciones y documentacion requerida para el pago
de los reconocimientos econémicos.

6.4.6.2.6  Acciones a desarrollar

- Expedir un decreto o resolucion especifico para los proyectos de renovacion urbana, en donde
se determine el pago de los factores econémicos adicionales a las unidades sociales
propietarios.

- Realizar estudios de mercado de las actividades econdmicas con el fin de establecer el ingreso
que estas producen.
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- Realizar estudios de mercado para determinar los valores de renta que se pagan en la zona,
de acuerdo a las caracteristicas de los inmuebles.

- Solicitar los documentos requeridos para poder realizar la liquidacion de los reconocimientos
adicionales, para los titulares de actividad econémica.

- Liquidar y realizar el pago de los reconocimientos econdmicos adicionales, a las unidades
beneficiarias.

6.4.6.2.7  Indicadores de seguimiento

N° de unidades sociales propietarios con pago de los reconocimientos econémicos adicionales /No
de unidades sociales propietarias

6.4.6.2.8 Duracion

Etapa de gestion de suelo y traslado de poblacion. Finaliza con el pago de los reconocimientos
econdmicos adicionales al ltimo propietario.

6.4.7 Programa de seguimiento y monitoreo

Tiene como fin efectuar seguimiento al traslado de las unidades sociales propietarias residentes y
poseedoras residentes.

6.4.7.1 Proyecto de seguimiento post traslado
6.4.7.1.1  Objetivos

Verificar las condiciones socioeconémicas de las unidades sociales propietarias y poseedoras
residentes, una vez finalizado el proceso de traslado de poblacion.

Hacer seguimiento al restablecimiento de las condiciones socioecondmicas después del traslado, con
relacién a las identificadas antes de la gestién del suelo.

6.4.7.1.2 Meta

Visita de seguimiento al 100% de las unidades sociales propietarias y poseedoras residentes.

6.4.7.1.3  Impactos a controlar

Componente: Socio Cultural
Impacto: Cambio de referentes simbolicos

Importancia del Impacto: Muy importante

6.4.7.1.4 Justificacion

El cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de Gestion Social exige la ejecucion de un
proceso de seguimiento y evaluacion que permita el monitoreo de las acciones disefiadas y su
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efectividad en todo el proceso de traslado, prioritariamente, para las unidades sociales propietarias y
poseedoras residentes.

Adicionalmente, para el proyecto de Renovacién Urbana, resulta de gran relevancia contar con los
datos actualizados de las unidades sociales propietarias y poseedoras residentes, dado que a lo largo
del ciclo de estructuracion de los proyectos, la participacién de esta poblacidn sigue siendo necesaria
en el marco de los procesos de vinculacion y asociatividad.

6.4.7.1.5 Poblacion beneficiaria

El 100% de las unidades sociales propietarias y poseedoras residentes 87 propietarios y 54 poseedores

6.4.7.1.6  Acciones a desarrollar

- Disenar formato de seguimiento al traslado de poblacién propietaria y poseedora residente.

- Programar y efectuar las respectivas visitas domiciliarias para la aplicacion del formato de
seguimiento disefiado.

- Aplicar el formato establecido, debidamente firmado por quien atiende la visita

- Realizar registro fotografico de las unidades sociales en los nuevos lugares de vivienda,
previa autorizacion de los residentes.

- Disefar base de datos de seguimiento al traslado.

- Sistematizar la informacion registrada en las visitas domiciliarias.

6.4.7.1.7  Indicadores de seguimiento

Numero de propietarios y poseedores residentes/ Namero de visitas de seguimiento efectuadas
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6.5 Cronograma de ejecucion del Plan de Gestion Social

OFICINA DE GESTION SOCIAL

CRONOGRAMA DEL PLAN DE GESTION SOCIAL

oyecto San Bernardo - Tercer Milenio

INICIO

5/02/2018

PROGRAMA

PROYECTOS

POBLACION OBJETIVO CENSADA

META

Proyecto de diwlgacion del proceso de gestion

Informar al 100% de las unidades sociales

5 beneficiarias acerca del proceso de gestion de 5/02/2018 18/05/2018
de suelo y traslado de poblacién. by
suelo y traslado de poblacién.
Programa de comunicacion y diwlgacion 3439
Atencion permanente a la comunidad, durante la
Proyecto de atencién al ciudadano etapa de gestion de suelo y el traslado de todas 5/02/2018 30/12/2020
las unidades sociales beneficiarias del PGS.
Pr 10 de restablecimiento d ndicion Asegurar al 100% de la poblacion en edad escolar
pyesto de resiaiecimien’o o condiciones 302 atendida mediante este proyecto, la continuidad 1/06/2018|  30/11/2020
educativas (tramite cupos escolares)
en el sistema educativo.
Ffroyectf)rde forTaIeclmlenlo de la atencion y 1777 El 100% de la poblacién no vinculada al régimen 1/05/2018 30/12/2020
\vinculacion al sistema de salud de salud.
223 mujeres cabeza de familia
259 adultos mayores en unidades sociales Orientacion, atencién y acompafiamiento al 100%
residentes de la poblacién identificada como winerable.
Proyecto de atencién a poblacién winerable. 138 adultos mayores en paga diarios Derivacion de casos y vinculacion de la poblacion 5/02/2018 30/12/2020
178 personas de poblacién en ion de alos de senicios sociales
discapacidad del Estado.
Programa de Asesoria Social 87 personas pertenecientes a grupos étnicos.
259 adultos mayores
138 adultos mayores en paga diarios N i ™ "
178 personas en condicion de discapacidad Identificacion de redes de apoyo familiar y social
Proyecto de movilizacién de redes de apoyo para el 100% de las personas identificadas como 10/05/2018 15/12/2020
90 adultos mayores en hogares unipersonales o
. o poblacién winerable.
223 Mujeres cabeza de familia
87 personas pertenecientes a grupos étnicos.
100% de las unidades sociales beneficiarias Facilitar espacios de formacién en temas de
Proyecto de formacién v fortalecimiento de la del Plan de Gestion Social enfatizando en la |creacion de entornos saludables, cultura 'y
"y ! yd d imi poblacién residente del sector, y la poblacién |convivencia ciudadana y vigilancia y control social 21/02/2018 23/05/2018
cultura'y convvencia cludadana. joven de San Bemardo (701 nifios y jovenes 100% de las unidades sociales beneficiarias del
entre los 5y 25 afios) Plan de Gestién Social.
552 empleos directos.
138 indirectos,
Proyecto d ia para I generacion d ‘1138 dfserp‘zadoshd o 100% de la poblacion beneficiaria, a programas de
oyecto de asesoria para la generacion de personas buscando empleo, iony tacion de entidades 1310412018 1611212020
nuevas oportunidades laborales 617 independientes, /o privadas
Programa de Asesoria y Asistencia Técnica a 167 personas de unidades sociales residentes yiop! )
las Unidades que desarrollen actividades \iviendo del rebusque 838 jefes de unidad
econémicas social en condicion de paga diario
o . Orientar y acompaiiar al 100% de las unidades
Proyecto de asesoria y asistencia técnica para sociales titulares de actividades econémicas a lo
restablecimiento y/o formalizacién de las 326 actividades econémicas - 13/07/2018 20/12/2020
M largo del proceso de restablecimiento, traslado o
actividades econémicas - "
formalizacion de sus negocios, segln sea el caso.
Acompaiiar al 100% de las unidades sociales
Proyecto de apoyo a la busqueda y adquisicion . residentes propietarias o poseedoras en el
ve poyo a la blisqueda y adq Propietarios residentes: 87 propi P as en e 15/07/2018|  23/11/2020
de viviendas de reposicion proceso de bisqueda y consecucion de viviendas
de reposicion
EI 100% de propietarios originales informados
Proyecto de asesoria para la vinculacion a las sobre los derechos preferenciales, las formas de
propuestas de asociatividad y participacion de |El 100% de propietarios \vinculacion al Proyecto de Renovacion y 22/02/2018 23/02/2018
los propietarios originales en el Proyecto orientados para la busqueda de vivienda transitoria
0 permanente.
Programa de Asesoria en Gestion Inmobiliaria
. 100 % de los propietarios que decidan construir o
Proyecto de asesoria en el tramite de licencias |~rOPIINioS due opten como altemativa realizar mejoras en sus predios de reposicion,
" habitacional, por la construccién de sus A ! 26/02/2018 28/09/2018
de construccion N informadas sobre los tramites de solicitud y
inmuebles de reposicion L " y L
obtencién de licencias de construccién
100% de las unidades sociales residentes en la
Proyecto de apoyo para el acceso a vivienda en modalidad de paga diario. con asesora
arriendo con opcion de compra mediante el 1471 personas distribuidas en 838 unidades ! . pag . \ario, ray
. N orientacion sobre como vincularse al Programa 14/05/2018 23/03/2020
Programa Integral de Vivienda Efectiva —-PIVE-, [sociales N N
o P Integral de Vivienda Efectiva -PIVE-, de la
de la Secretaria Distrital de Habitat o P
Secretaria Distrital de Habitat
100% de los propietarios de los inmuebles con
Pro){e.cto dfa asesoria para la cancelacion de El 100.% de los propietarios, de los predios |nlorm§c|9n acerca de los procesos y 26/08/2018 2/04/2020|
senicios publicos requeridos procedimientos para la de cancelacion de los
Programa de Asesoria Juridica senicios publicos y el retiro de medidores.
Proyecto de orientacion y asesoria para el El 100% de los predios identificados con
Y . e y P 19 beneficiarios a o limitacit al dominio atendidos y 26/08/2018 2/04/2020
saneamiento juridico de predios N P
orientados juridicamente
Pago de los reconocimientos econémicos al 100%
Proyectos de reconocimientos econémicos (D. El 100% de las unidades sociales identificadas [de las unidades beneficiarias del componente
Programa de reconocimientos econémicos 329}//06) " |mediante el censo de poblacion y que cumplen|econémico del PGS, de acuerdo con los derechos 2/04/2018 6/08/2020
los criterios para el acceso a este beneficio. de beneficios que le otorga la Ley mediante los
decretos 329 de 2006 y 448 de 2014
Programa de seguimiento y monitoreo Proyecto de seguimiento post traslado. El 100% de las unidades sociales propietarias |Visita de seguimiento al 100% de las unidades 9/09/2019 27/11/2020

y poseedoras residentes 87 propietarios

sociales propietarias residentes
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6.6 Costos del componente econémico del Plan de Gestion Social

A continuacion, se presentan los costos relacionados con el Plan de Gestion Social para el Proyecto
San Bernardo.

La siguiente tabla muestra el detalle de los costos del Componente econémico Plan de Gestidn Social,
segun lo establecido en el Decreto 329 de 2006, calculado con los datos reales de la poblacion
beneficiaria registrada y verificada en la actualizacién del censo de poblacion.

La cifra calculada inicialmente, por valor de $9.109.497.982, corresponde a una proyeccion general
realizada en el momento de la formulacion del documento técnico de soporte del proyecto; cifra que
presenta una variacion respecto a los costos reales, toda vez que a lo largo del proceso la poblacion
censada inicialmente, pudo haber abandonado el predio antes del inicio de la verificacion del estado
de ocupacion de cada inmueble, otros, no cumplieron con los requisitos documentales para acceder
al beneficio, algunos acreditaron su permanencia como nuevos ocupantes y allegaron los documentos
requeridos y/o los propietarios inicialmente identificados como beneficiarios de la compensacion,
adelantaron el proceso por expropiacion por via administrativa, 1o que en concordancia con lo
establecido en el Art. 8 del Decreto Distrital 296 de 2003, los ubica en una posicion de
incompatibilidad del reconocimiento econémico con la indemnizacién decretada en los procesos de
expropiacién judicial o administrativa

Es importante resaltar que, lo contenido en el Decreto 448 de 2014, no fue calculado en este Plan de
Costos, toda vez que el Plan de Gestién Social se formul6 y ejecut6 en el marco del un proceso de
adquisicion de suelo, el cual tuvo inicio previo a la expedicidn del Decreto de Plan Parcial.

COMPONENTE ECONOMICO PLAN DE GESTION SOCIAL

LIQUMDACION DE COMPEMSACIONES POR TIPOLOGIA

5.4, Factor por Traslado de

DATOS PROYECTO 5.1. FACTOR DE MOMILIZACION 5.2. FACTOR POR TRAMITE {5in superar los 5.3. Factor por Pérdida de Infariora fos (Mo Inferior a un (1) 5.5. Factor Vivienda
SAN BERNARDO MUDWNZA cimeo (5) SMMILYL un [1) SMMLY; ni superior a veintidds (22) SMMLY). SMMLY; ni superior a tres {03) de Reposicidn
SMIMLY).
DESCRIPTOR | DATD 521 Proy Propistarios | 53.1.  Par  actividad | 532, Por renta para REMD: 20 0 Para propistarios
titulares 3 que residentes cuyo valor
a | escrituracian (ga: su wivienda, | veces o en|del  avalts  zea
2 | notariales, impuesto | s i el valor al | este dltima se encw de arrendamiento | condiciin  paga | inferiora 175 SMMLY
de registro Factor mensis del | diarin,
“beneficencia® v | T mseble s | nmissble. -
derechos de | transferids 2k EVE | meses. 13) veces o canan
registra). de arrendamienta
mensua e
nmushle.
subarriendo respectiva
$1.310.142 834 5509369784 5619518829 5284064451 $1.173.600.000 $1.274.940.000 $1.274.540.000 | 5651.680.796 $1.279.889.197
PREDIOS 341 | $1.819512.618 $903.583,290 $2.448.540,000 $1.929.620.796 $.279.289.197,00

Total
| Compensaciones |

Promedic canon arrendamiento $ 580,000 $8.381 145.001

Salario Minimo 2018 = 5781242

Promedio utilidad Actividad Econdmica $ 1.200.000
Valor Comercial obtenido de la ERU

EHGCIRIETER 448 HE 2004 LICHUTI AN KR COMITIZS ACIRNES FOR
TR GA

rorar o ee prmtemt= | [TOTAL COMPONENTE ECONOMICO | $ 9.109.497.982,22)
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n s a1t Anaom| = v esron

rova] = 7sm o

124



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

Transformamos ciudad

VALOR PROYECTADO COMPONENTE ECONOMICO PLAN DE GESTION SOCIAL 8.381.145.901
VIEGENCIA PORCENTAJE DE PROYECCION PROYECCION PORCENTAJE DE PROYECCION PROYECCION
EJECUCION COMPROMISOS COMPROMISOS EJECUCION PAGOS PAGOS
2018 5% 419.057.295 2% 167.622.918
2019 80% 6.704.916.721 70% 5.866.802.131
2020 15% 1.257.171.885 28% 2.346.720.852
TOTALES 8.381.145.901 8.381.145.901
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