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INTRODUCCION

En el marco de la formulacién del Plan Pdrd@Renovacion Urbara P P R 8ah Befiardo Tercer

Mileniooy de conformidad con lo contenido en el Decreto 080 de'2@1Empresa de Renovacion

y Desarrollo Urbano,&BogotdD.C., en cumplimiento de sus objetiywatendiendo lo establecido

en el Plan de Desarrollo econémico, social, amiiail y de obras publicas para Bogota D.C. 2016
2020MBogot 8 Mejor para Todoso, tiene como meta ges
Urbana, en el sector de San Bernardo con intervenciones integrales para el desarrollogi@gupera

y mejoramient de la zona.

En tal sentido, desde 2Q0@ero con mayor fuerza desde 20%i#gne realizando intervenciones
sociales con la comunidad delrtbia San Bernardo, tendientes a la generacion de espacios de
participacidn social que permitan la vinculacién efecy activa de los residentes del sector objeto

de intervencién en las actividades generadas por el PPRU, minimizando de esta manatados efe
negativos que pudieran generarse en la comunidad y potencializando los beneficios que esta
intervencion urbandraera pardos habitantes déa localidad y de laciudad. En el capitulo
Antecedentes, se presenta de manera resumida la gestion regjlizada puede apreciar en detalle

en los anexos que contienen evidencias de esta gestién en cada afio.

Recientemete, con el propésito de establecer las condiciones de la poblacion que habita el poligono

a intervenir, la Empresa suscritadtravés de la Wanza Fiduciaria, vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo denominado San Bernardo, el contrato de poestieiservicios N° 01 de

2017 conl a E mrganizaxionfy Gestion de Proyectos, DEPROYECTOSGSASB/0 objeto

fuela MPrest aci -ios patae la meaizasion cdel censo de poblacién, diagnéstico
socioecondmico, identificacion y evaluacién de impagtémmulacion del Plan de Gestién Social

sobre la zona denominada San Bernardo, ubicada entre la Avenida de los Comuneros (Calle 6) y la
Calle 3, la Avenida Fernando Mazuera (Carrera 10) y la Avenida Caracas (Carrera 14);
especificamente en las manzanas11 2, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30,

El presente documento contiene la trazabilidad de la gestion llevada a cabo pminéstiation

Distrital bajo el liderazgo de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotal®.C.
sintess de los estudios socioecondmicos realizados en el sector con fines de adquisicion predial, los
cuales se articulan en modo, tiempo y coidi@reon lo establecido en el marco rector para el Plan
Parcialde Renovacion Urbardan Bernardo Tercer Milenio.

Se encuentra estructurado a partiruwha sintesis de los antecedentes normativos que sustentan la
intervencion en el sector, seguidamentelé@apitulo 2, se presentan los aspectos metodolégicos que
dieron lugar atrabajo decaracterizacion del territariobjeto de intervenciorel Capitulo 3 contiene

los resultados de la caracterizacion resultante del ejercicio de recopilacion y andligatds
secundarigsquepresenta la informaciéesde la dimension de localidad, hasta la escala béktial.

! Decreto 080 de 2016, Articulo 26ontenidos minimos requeridos pa@ Documento Técnico de Soporte
fédeber8 contener un Pl an de Gest i -antoreS g actividlhdesque b u s (
presente en | a zona del pl an parcial o(é) fAPara | a el abor
de un diagnéstic de las caracteristicas poblacionales, sociales y econdmicas de los habitantes, de las
actividades economicdermales e informales y la idéficacion de la poblacién interesada en permanecer y
Sus expectativasbo

11



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

capfulo siguiente contiene el andlisis referente al Diagndstico socioeconémico, resultante del trabajo
censal realizada las unidades socialgse ocupan los 341 predios de la pieza urbana a intervenir,
para seguir, en el capitu® con la identificacion yevaluacién de los impacte®cioeconémicqs

sobre los cuales se formula el Plan de Gestién Social, que tendra como fin mitigar, evitazaminim

0 compensar los impactos identificados (capi®ilo

En efecto, el plan de gestidn social se estructurajetivins,metas, estrategias, cronogramasstos
de implementacidy considerdas estrategiasitadas en el Decreto 080 de 2016, Artic2fg que
indican:

1. Prever las areas requeridas para la permanencia de las actividades econémicas y sociaes, acorde
con los objetivos del Plan, en el ambito del mismo.

2. Gestionar enlaces con programas distritales sociales y econémicos que atiendacipgasegrin
necesidades de los habitantes y actividades a permanecer.

3. Proponer estrategias para la sostenibilidad Gimma de las copropiedades tales como el
aprovechamiento econdmico de las areas comunes.

4. Definir las condiciones para la mitigacion de logactos econdmicos que puede generar el
proyecto sobre los habitantes del &mbito durante las etapas de ejecugiam geircial, tales
como arrendamientos temporales, viviendas transitorias, ayudas monetarias, entre otros.

5. Implementar los mecanismos ci@nunicacion que permita el desarrollo de canales permanentes
de interlocucion entre el formulador y los habitantels&ibito del plan parcial a lo largo de
todas las etapas del proyecto.

6. Incorporar los estimulos e incentivos a propietarios y moradoegsegmitan facilitar procesos
de concertacion, integracién inmobiliaria u otros mecanismos de gestion, dando@phidasi
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 448 de 2014 y demas disposiciones que lo
adicionen, modifiquen o complementen.

A efectos de incorporar el componente socioecondmico en el documento Técnico Soporte para la
consolidacion del Plan Raal San Bernardo, el presente documento se constituye en una sintesis del
proceso de investigacion social adelantado en el territoria ponpresa de Renovacioén y Desarrollo
Urbano de BogotaEn el Anexol se encuentra el estoddetallado realizado por la Consultoria.

12
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1 ANTECEDENTES

1.1 Marco Normativo

El Barrio San Bernardo, ubicado en el centro de Bogota, hakjdto de varias iniciativas para su
recuperacion y desarrollo, dada su ubicacion estratégica y la importaal@enéatos de la estructura
urbana que se encuentran en su contexto, las dwalesodificado sustancialmente el espacio urbano
del entorno mmediato, entr@stas intervencionesbresale la renovacion urbana del sector Parque
Tercer Milenioy la construcidn del Sistemdransmilenio en primera y tercera fase.

Desde eAcuerdo Distrital 6 de 199@ueestablecié los planes y programas de ReciovaUrbana
quese debian adopsemediante Decreto del Alcalde Mayor de Bogatidrgieron [2cretos 462 y

680 de 998 por medio de los cualessignaron el tratamiento especial Rienovaciéon Urbana al
sector comprendido por los barrios de San BernardaantaSInés y su area de influencia
Posteriormenteel Decreto Distrital 880 de 1998, addpt programa de Renovaei Urbana para la
recuperacion de dicho sector y estaldiecrmas especificas para algunos de los sectores dentro del
area de Renovacion Urba.

Por su parte,ldecreto Distrital 334 de 2000 modificd y complement6 el Decreto Distrital 880 de
1998, en relcién con los contenidos del Programa de Renovacion Urbanalpeet@ de San
Bernardo Con la entrada en vigencia del Plan de Ordenamigerritorial de Bogota (POT)
adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, el area objeto de este estsefimfada tanto en

el tratamientpcomo en el programa de renov@tiurbana de la ciudad, dentro de la pieza Centro
Metropolitano, el componéa Ciudad Central, en la operacion Centro Tradicional, lo que indica el
interés por parte de la Administracion Bitst en su redesarrollo; éstndicion normativa se
mantuvo conla revisién y compilacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bodrad),
adelantadas mediante Decretos Distritales 469 de 2003 y 190 de 2004

Mediante el Decreto 880 de 1998, se ad@b programa de Renovacion Urbana para la recuperacion

del seabr comprendido por los barrios San Bernardo, Santa Inés y su area deciaflyese
establecieron normas especificas para algunos de los sectores dentro del area de Renovacion Urbana.
La formulacion del programa de Renovacion Urbana contempl6 proyestespdcigublico entre

ellos el Parque Tercer Mileniproyectos de espacwivadq entre ellos el proyecto residencial de
renovacion para el sector de San Bernardo, el cual digldiécor en cuatro zonas de actuacion y

una propuesta de desarrollo isbc

El Decreto 334 de 2000 modificé las areas de actuacion para el bamrB®eghardo reduciendo su

numero a tres proyectos residenciales, estableciendo un nivel de intervencion pana ckedellos.

A la Zona 1, que coincide con la delimitacion ded Bl Par ci al fiSan Bernardo
asignoel niveld e A Re d énegral, enbehdido como el proceso orientado al reordenamiento

total del espacio urbano que conforma la zonaevencion, con cambio de la estructura predial y

la sustituciord e | as edi fi caci oneso.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, Ds@lelece que el componente urbanistico de las
Operaciones Estratégicas se formula mediante Planes Zdeslasi omo por medio del Decreto
13
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492 de 2007, se adopta la OperaciorrdEsgica del Centro de Bogotd4, el Plan Zonal del Centro
(PZCB) Yy las Fichablormativas para las Unidades de PlaneamientalZéf?iz- 91 Sagrado Corazon,
92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 Lan@glaria, 95 Las Crucesl)1 TeusaquilloEl Plan Zonal

del Cento adopta un modelo de ordenamiento que prioriza sus actuaciones mediefiteci@n de
espacios estratégicos y criterios que establecen los lineamientos normativos generales.

Dentro de e3s espacios estratégicos, el Plan Zonal del Centro delimitaalgaFPrioritaria de
Intervencion, espacio territorial enmarcado entre lae€ad 0 y la Avenida Caracas, entre la Avenida
de La Hortla y la Calle 26, girando hacia el occidente por el ¢égeCidle 26, incluyendo sus bordes,
hasta el Centro Administraty Distrital - CAD. El ordenamiento de esta franja geogréfica busca
promovety rescatar los elementos urbanos, majlos barrios actuales, viabilizar la conexion oriente
- occidente en el €énhtro y promover nuevos desarrollos residenciales, productigosergicios y
equipamientos a todas las escalas a partir de proyectos liamadbiy urbanisticos. El barrio San
Bernardo se localiza dentro de esta franja.

1.2 Gestiodn social a d territorio

En desarrollo del marco normativo que convoca a las entidades del distrito a participar de las
transformaciones urbanas que tienen lugat terréorio, particularmente en el barrio San Bernardo,

la empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano (ERU) haoheisencia en el territorio liderando
procesos de acompafiamiento social a los residentes.

En 2013, se inicio el proceso de identificaci@h @rritorio, desde la perspectiva socio econémica,

con miras a la intervencion del espacio urbano. Para entsaceslizo la identificacion predial y

los usos a partir de ejercicios de observacion participante y consulta de fuentes secundarias que
pemitieran identificar las dinamicas del territorio, sus perspectivas y amenazas, informacion que
aport6 a la consalacion de documentos técnicospae factibilidadtendientes a la formulacion del

Plan Parcial de Renovacién Urbana para el sector.

Duranteel afio 2014, se inicia el proceso de acercamiento a la comunidad a partir de gestién con los
pobladoresmediante & realizacién de talleres, conferencias, visitas domiciliarias, entre otros, en

donde se articul6 con otras entidades del Distrito la intere del barrio, teniendo en cuenta las

condiciones de habitabilidad y de creciente pobreza, derivadas del desplip de personas hacia

el barrio provenientes del sector del fiCartuchoo
como de otroprocesos de adquisicion predial que tuvieron lugar en el seatoo el generado por

la construccion de la troncalansmilenio por la Carrera 10

Durante este afio, se realian actividadesle participacion social s cualese convocoé toda la
comunidhd del barrio San Bernardo, con el fin de generar canales de comunicacion y participacion
gue permitieran el conanientomutuode las persongsde la Empresa, facilitanda generacion de
espacios de participaciquara la socializacion de las actividadesformulacion del plan parcjaus
alcances y perspectivagsi mismo, se instalé un punto de atencion en zoa, la atencion de la
comunidad.

(Ver carpetadnexo 2. Evidencias de gestion social afio 2014
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Con el fin de pofundizar en las caracteristicas de la poblacipanaproponemedidas denanejo

de la poblacidéfocalizada ends predios objeto de intervencj@n el marco de estudios previos para
la formulacion del Plan Parcial de Renovacion Urbaglasdctor, y hlaiéndose definido un poligono
de intervencion que, para el momento, comprendia el rea delim#ager el oriete, la Avenida
Fernando Mazuera (Carrera 10), la Avenida Caracas (Carrerpdt49l occidente, la Carrera 12
entre Calles 4 5; por el Note, la Avenida de Los Comuneros (Calle 6) y por el Sur, las Calles 5
entre Avenida Caracas y Carrera 12 y la Ga#atre Carrera 12 y Carrera 10, se realiz6 un ejercicio
qgue se danmnacerzadorsocidieCondmica delr@a deinfluenciadirecta delproyecto de
revitalizacbn urbanaPlan Parcial San BernardoTercerMileniod a partir de la aplicacion de una
enclesta diligen@dapredio a predio, dando como resultado la identificacion de 192 pretios
cuales habitaban 142amilias.

El plano quesigue muestra la delimitacion del Plan Par€eicer Milenio, propuesta en el afio 2014.

llustracionl. Plano de delimitacion del Plan Parcial. 2014
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Esteejercicio no tuvo un caracter cahslado que no incluyé la totalidad de los predios, sin embargo,
aport6 la informacion suficiente para consolidacéracterizacion de la poblacion que ocupaba los
predios objeto de estudio, permitiendo establecer agitnat@ara las futuras intervencasnque
permitieran la garantia de derechos de los habitantes del sector objeto de estudidpfrénfmatos
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gue el proyecto de renovacion urbapeopuesto, pudiera generar en el territorio

En 2015, laEmpresa de Renovacion y Desarrollo Urbanesenté ante la Secretaria Distrital de
Planeacién un documento técnico soporte para la aprobacion del PlandeaRgalovacién Urbana

San Bernardo Tercer Milenio, en cuyo contenido se encuentra el capitutis gesultados de los
estudios de caracteszion socioeconémica. Este documento no prosperd hacia la promulgacion del
Decreto del PPRU, en virtud de las nfidicionesgue sufrio el proyecto, que obligaron al ajuste de
todos los estudios previos confara la definicibn de una nueva area de irgecion.

En aras de consolidar los estudios necesarios para lograr el Plan Parcial, durante el afio 2015, se
realizan gestiones interinstitucionaleson participacionde la Secretaria de Planeacion Distriéa,
actividades con la comunidaduyo propdsitoestaba encaminado tanto a la socializacion de los
procesos referentes a la estructuracion del Plan Parcial, colmaobasqueda de soluciones
habitacionales para lagqgonas que ocupaban los predios objeto de intervencion.

Entre las actividades desdtanlascon la comunidadse llevaron a cabo reuniones con arrendatarios
y propietarios para explorar opciones deeso a subsidios, créditos blandos, vinculaciomggatos
sociales, entre otros; se realizaron ferias de servicios de las entidadedriel ddie promueven
programas para la atencién de la poblacién buscando la vinculacion de las personas idemtificada
condicion de vulnerabilidad.

(Ver carpetdAnexo 3. Evidencias de gestion social afio 201

La gestién sociale Distrito, en cabeza de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota,
durante el aflo 2016, se enfocdaaatencién de la comunidad, en desarrollo del programa de
Comunicaciones y Divulgacion, por medio del cual se gestion@®rpeticiones, dicitudes,

reclamos y sugerencias de los ciudadanos, a través de atencion personalizada, recorridos en el barrio
y reuniones focalizadas que tuvieron lugar en el territorio, articulando la accién desde las entidades
del orden local y Disital.

(Ver capetaAnexo 4. Evidencias de gestion social afio @01

El Decreto528 de 2017, @r mediodel cual se anuncia el Proyecto de Renovacion Urbana San
Bernardo Tercer Milenioggomprende 14 manzanas, las cuales cornelpoa las previas por la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota a@ el Plan Parcial San Bernardo
Tercer Milend. No obstantemediante el Decreto, skeclara de utilidad publica con condiciones de
urgencia6 manzanas, que corresponden a la metagteeen el Aticulo 154 de Plan de Desarrollo
"Bogota Mejor Para Todos".

En tal sentido, el area del Plan Pargia¢dé delimitadas?:

Por el Oriente - Avenida Fernando Mazuera (Av. Carrera 10)

2Decreto 528le 2017 En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/naasiNormal.jsp?i=71825#
Corsultado el 20/03/2018
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- Avenida Caracas (Av. Carrera 14)
- Carrera 12 entre Calle 3y Calle 5

Por el Norte - Avenida De Los Comuneros (Av. Calle 6)

Por el Occidente

- Calle 5 ente Av. Caracas y Carrera 12

Por el Sur
. - Calle 3 entreCarrera 12 y Av. Fernanddazuera (Carrera 10)

La delimitacién de la pieza urbanistica que cange elProyecto de Renovacién Urbana San
Bernardo Tercer Mileniose observa en el plano que sigue:

llustraciéon2. Delimitacion del Plan Parcial San Bernardo Tercer Milenio. 2017
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Fuente: Empresa de Renovacion y Desartdilmano Subgerencia de Gestion Urbana.2017

Consecuentementda Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bodnta., en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 080 de 26drocede a la realizacion detrGo
Poblacional, para lo cuainediantanvitacién publica 02 de 201€pnvoco y asigné eContrato de
prestacion de servicioslo. 01 de 2017para la relizacion del censo poblacional, diagndéstico
socioecondmico, identificacién y evaluacion de impactos y formulacion del Plan de Gestién Social,
sobre zona denominada San Bernaflgyos resultadose sintetizan en el presente documento.

Durante 2017 la géén social de la Empresa en el territorio, se enfoco en las actividades propias del
censo poblacional, sinedatender lo referente al plae domunicaciones y divulgacion que hasta
ahora se v@ia desarrollando para atender las solicitudes de los residenét sector. En el anexo 4
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se encuentran las evidencias de la gestion realizada, con actividades como: (i) recorridos de
identificacion @ terreno con el contratista; (ii) aplicacion deglras piloto de los instrumentos
censales; (iii) Registros fotaodficos; (iv) reuniones informativas a la comunidad; (v) entrega de
piezas de divulgacion e informacion, entre otras.

(Ver carpetadAnexo 5. Evidencias de gestion satafio 20T)
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

El presente capitulaborda b metodobgia llevada a cabo para el desarrolloChso Poblacional y
estudio socioecondmico, la identificacion y evaluacién de a@togay la formulacién del Plan de
GestiénSocialdel proyecto San Bernardo Tercer Milenio.

El proceso metodolégd % estructuré emtapasde ejecucién que permitieron el alcande los
objetivos propuestos, tal como se describe a continuacién:

2.1 Etapa previa

Se dividié en 2 momentos, asi:

- Alistamiento.
Se realizaron las siguientes actividades:

a) Recorridos de recacimiento del territorio

b) Presentacién de la estrategia de comunicagiifiormacion para la realizacion del trabajo
de campo

c) Definicién de & metodologia de recolecciénidéormacion, la sectorizacion y la distribucion
delos encuestadores y supervisores

d) Revision y ajuste de los formularios y manuales de recoleccién de informacion y de los
instructivos de capacitacion.

e) Definicion de la opeacion en campo para la realigatdel Censo.

f) Definicién de variables y disefio de las interfaces de la herraniigatmatica

- Ajuste y validacion de instrumentos
Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Capacitacion de encuestadores y sugeress de campo

b) Realizacion de la@rueba piloto del Censo para su evaluacion y ajustes

c) Ajuste de la metodologia, lastrategias de campo y del cronograma de actividades.

d) Presentacién de las bases de datos y tablas de salida con el procedimiento deactemat
analisis y graficaciémle los resultados del registro de poblacién, asi como del sistema de
informacion gegréfica a integrar.

2.2 Etapa de ejecucion
Seejecutd de acuerdo con dos actividades principales:

- Recoleccién de la informacién

Se inici6 el poceso de registro de lgoblacién mediante visitas predio a predio, garantizando
veracidad, consistencia y confiidad en los datos recogidos. Para ello el consultor gener6é una
estrategia de evaluacion y seguimiento a la informacion regisipaeldo ala digitalizacion y
procesamiento de datos

Estas jornadas fueron programadas y se ejecutaron de forma,ndasaldorma que se abordaran
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todos los prediog se registrara la informacion de la poblacion sin excepcion.

Posteriormente, se réad el poocesamiento de la informacién a partir de un ejercicio de codificacion,
evaluacién, andlisis y digitalizacién des limstrumentos.

- Andlisis de la informacién

Con la informacion de campo consolidada, se procedié la produccion de tablas dg salida
referenciacion de las condiciones socioecondmicas sobre los planos del sector, de acuerdo con cada
manzana catastrgue compone el proyecto.

El analisis de las tablas producidgse r mi t i - l a consolidaci - -n del
socioecondbmicdelpry ect o denomi nado ASan Bernardoo, el CU:¢

a) Formularios diligenciados y demas instrumentos utilizados eabeljo de campo

b) La tabulacion, andlisis y sistematizacion de los datos obtenidos

c) Metodologia, estrategias de abordaje, alcandésiiyaciones del censo y del diagnéstico
socioeconomico.

d) Analisis socioeconémico manzana por manzana (1, 12, 20, 21, 22, 28, 30, 33, 34, 35,
36y 37)

e) Informe detalladasobre la caracterizacién socioeconémica de la poblacién existente en el
sector dscrito, eniendo en cuenta las fichas de recoleccion de informacion.

f) Informe sobre las edificaciones, caracterizacion aelible, predios, usos, tipo de unidades
prediales relacion de tenencia con respecto al predio, tipo de residencias, areas,
circuladones, acesos y servicios complementarios, entre otros.

g) Analisis de las condiciones econ6micas, empresariales, socia@snitarias y fisicas del
area a intervenir y de los hogares que usacupanos inmuebles requeridos.

h) Informacion y caracterizacién sodomemalidad e informalidad de las actividadesremicas
que generan ingresos localizadas en los predios del pooyec

i) Informaciény caracterizacién del nUmero de personas que deben ser trasladadas por actividad
productiva.

j) Diagnostico y caracterizaciosobre organizaciones existentes, estructuras edesr
comunitarias y procesos de asociatividad.

k) Analisis socioecodmico, caracterizacion y base de datos manzana por manzana, del area de
influencia indirecta (entorno) del proyecto mediante el estudio démitas sociales
comunitaria y econémica.

[) Diagndstico y caracterizacion de servicios institucionales en la zona

m) Carpetas organizadas por manzanas y predio.

- Estudio, identificacion y evaluacién de impactos

Las variables analizadas en el diagnésticoasmcindmico fueron sometidas a una evaluacion de
impactos sociales bajo la metodologia CONESA que permitié idemtfiponderar los impactos
potencialegjue la implantacion del plan parcial de renovacionnalan Bernardo Tercer Milenio,

en todas sus $&spuede generar en la poblacion localizada en el area de intervencion. Este andlisis
tuvo un componente cualibtao y otro cuantitativo que se constituye en la base para la formulacion
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del Plan de Gestié8ocial. {/er Capitulo 5. Identificacion y evahcionde impactos)

2.1 Etapa deformulacion del Plan de Gestion Social

Con fundamento en los resultados de los essudalizados, se elabor6 el documento Plan de Gestion
social que consideré en su formulaciés medidas de incentivos establecidos eretgedicia de la

Corte Constitucional 250-2015 que trata sobre el dafio emergente y el lucro cesante; el esquema de
compensaciones gue establece la normatividad Distrital contenida en: Decreto 296 de 26G38; Decr
329 de 2006; Decreto 448 de 2014; Decr@&@ @e 2016 y Decreto 528 de 2016 y el estudio de cargas

y beneficios para la poblacién que reside en la zona, erarelo de lo establecido en las normas
nacionales, distritales y locales que regulan las eictoes de renovacion urbana en el pais.

El documento Plan de Gestidn Social incluye estrategias, programas, planes, proyectos y actividades
que se deben implemantpara mitigar y / o minimizar los impactos generados por el proyecto tanto
en las zonas diotas como en su area aferent&er(Capitulo 6.Plande Gestion social)
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3 CARACTERIZACION SOCIAL DE TERRITORIO

El presente capitulaescribe las condicionesrtitoriales y socio econémicas l@elocalidad Santa
Fe de la UPZ Las Cruces (9%)el barrio San Bernarddonde se ubical proyecto Pla Parcialde
Renovacion Urban8an Bernarddercer Milenio

Este ejercicio se fundamenta en la consulta de fusatesdariasle tipo institucionalen especial
aguellas que reportan informaciétil ¥ reciente, entre estdss estudiogealizados por dHospital
Centro Orientg(Oriente, 2012) el Departamento Administrativo Nacional detatlistica DANE
(DANE-SDP, 2006 2015) la Secretari®istrital del Habitat, la Secretaria Distrital de Planéaci
(SDP, 2016 2020) la Secretaria Distrital de Haciend&ecretaria de Desarrollo &wdmico
(Secretaria de Desarrollo Econdmico, slé.)Jnidad Administrativa Especial de Catad@@ncuesta
fiBogota como Vamadsla Encuesta Multipropésito 20(DANE-SDP, 2006 2015) entre otre.

La informaciéncontenida en este Capitulo tienen como fin describir elegtmsocial donde se
localiza el proyecto, para entender lasdioiones sociales, econdémicas y culturales que caracterizan
la poblacién objeto de estudio, que conforma la pigbana donde se implanta el plan parcial de
renovacion urbana San BernardocegrMilenio.

Parte de presentar la localizacion del proyeatdaeciudad, su ubicacion dentro de la localidad de
Santa Fe, en la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ (95) y arri@l 8an Bernardo. En este mismo

orden de localizacidn, se presentan laadataristicas de la Localidad, la UPZ y el barrio, las cuales
seestructuraron a partir de la consulta de fuentes secundarias oficiales, especialmente en relacion con
informacioncuantitativa que permitiera analizar las caracteristicas de la poblacioncgnfde la
implantacién del Plan Parcial de renovacion urbana.

3.1 Localizacion y ubicacion del proyecto

El sector de intervencién para el Plan Parcial de San Bernardo, sateacibicado en la Unidad de
Planeamiento ZonalUPZ 95 Las Cruces, en la ¢talidad de Santa Fe, entre la Avenida de los
Comuneros (Calle)gy la Calle 3, la Avenida Fernando Mazuera (Carrera 10) y la Avenida Caracas
(Carrera 14).

En la llustracion 1, e presenta la localizacion del barrio San Bernardo, en relaciéalgonos

elementos urbanos que permiten establecer el nivel de consilidieila piezairbana donde se
inserta el barrio San Bernardo en relacion con la cercania a vias principaleaméstips del

espacio publico y algunos tipo instiucional.
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llustraciéon3. Planode localizaciéon deario San Bernardo
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¢ Tercer Milenio

a

Homi YA T \.i 2 ~ 8

Centro Dermatolégico
Federico Lleras
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@ Instituto Materno Infantil

Fuente: Google mapsAdaptacion de la consultoria.
3.2 Aspectos generales de la Localidad Sanke

La localidad de Santafé se sigmel centro histérico de Bogqgthmita porel norte con la localidad

de Chapinero, en el borde del Cladel rio Arzobispo o Calle 39; al sur con las localidades de San
Cristdbal y Antonio Narifio; al oriente, con el mitipio de Choachi hasta el Km. 17 y al occidente
con las localidades de Los Martires y Teusaquillo. Internamente limita con la localidaal de
CandelZari aéo

La extensién de la localidad es de un total 4.517 hectareas de las cuales 697 (15%) hectéreas esta
catalogadas como suelo urbano, que incluyen 72 hectéreas (10%) que son areas protegidas; los suelos

SERU Caracterizacion social proyecto integral de renovacion urbana San Bernardo. Ane20Nb.PAg. 5
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rurales cuentan con una extension @2@3.hectareas (85% del area de la localidad) que estan en la
categoria de suelos protegitios

Los usos desuelo ubano de la localidad son: el residencial en la parte oriental y en la ocgidental
predomina el uso comerciaimezcladocon usos de servicioccomo edificios de oficinas
administrativas, culturales y centros educativos. En el suelo urbano deitialbsabncuentran 787
manzanas, distribuidas en una superficie de 533 hectareas.

El arearural, tieneuso principalmente forestal; alberga la azeealta del Rio Teusaca que nace en la
Laguna del VerjbnParamo de Cruz Verde, que cuenta con numerosnsattios. Asi mismo, la

localidad cuenta con un complejo de quebradas y otros cuerpos de agua que son aprovechados por
los habitantes del sector panso doméstico, los nacimientos de estos acuiferos se ubican en la parte
alta de los Cerros Orientafes

La localdad estadividida encinco (5)Unidades de PlaamientoZonal (UPZ) asi 91-Sagrado
Corazon, 92La Macarena, 93Ras Nieves, 95Las Cruces 96- Lourdes, ademas de las veredas
Monserrate, GuadalupgeEl Verjon en el area rural

i En telobalidg delSanta Fe, esta conformada por 38 barrios de los cuales,
desde 1993 y hasta mediados de 2011 se han legalizado 24, lo cual evideraia que
las areas residenciales se destaca la ocupacion ilegal de suelo para vivienda. Uso del
suelo que cubrana porcon de la denominadBeserva Forestal Cerros Orientales, la
proteccion de la cual se ha adelantado a través del Decreto Distrital 190 de®@04,
compilar los Decretos 619 de 2000 y 460 de 2003 del Plan De Ordenamiento Territorial
De Bogot&2004 &,

Tablal. Area por UPZ de la Localidad

uPz CLASIFICACION ARE'?JSTAL %
91 Sagrado Corazén Comerciales 146,2| 20,97
92 La Macarena Residencial consolidado 85,9] 12,32
93 Las Nieves Comerciales 172,6| 24,76
95 LasCruces Residencial deirbanizacion incompleta 92,4| 13,25
96 Lourdes Residencial de urbanizacién incompleta 200,1] 28,7
Total 697,2 100

Fuente: 21 Monografiasdas localidades, localidad 3 Santa Fe, Distrito Capital 2011.SDP

4SDP Conociendo la Localidad de Santafé 2009, la fuente de estos dateates SDP, Decreto Q@lel 2004,
Bogota D. C. Caldos: SIEET DICE. Dentro del area de suelos protegidos se encuentran los cerros tutelares
de Monserrate, Guadalugda Cruz.

Slbid.

8lbid. Pag. 16

721 Monografiasde las localidades, localidad 3 Santa Fe, Distrito Capitel ZDP

8 Hospital Centro Orieie E.S.E Il Nivel. Diagnéstico Local con Participacion Social 2013, pagina 18.
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llustracién4. Localidad de Santa FdJPZ

JPERSEVERANCIA

UPZ 92

LA MACARENA

BOSQUE
IZQUIERDO

LOCALIDAD DE SANTA FE

Fuentehttp://www.geocitiesvs/jacmacarena/planos/localidad.jpg
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3.2.1 Distribucion por barrios de las UPZ

La siguiente tabla muestradastribuddn por barrios de acuerdo con las UPZ en la Localidad.

Tabla2. AreaUnidades de Planeacién Zonal y Barrios

TOTAL

0,
uUpPz BARRIOS BARRIOS %

La Merced Parque Central Bavaria
91 Sagrado Sagrado Corazgisan Diego 6 15,8
Corazon .

SamperSan Martin
92 La Bosque IzquierdoGermania

La Macarend.a Paz Centrd_a 5 13,2
Macarena

Perseverancia

La AlamedalLa Capuchina

Veracruz Las NievesSanta Inés 5 13.2

93 Las Nieves

95 Las Cruces Las Cruces 2 53
San Bernardo
Atanasio GirardotCartagena
Egipto, Egipto Alto, El Balcén El
ConsuelgEl Doradq El Guavig El
Mirador, El Rociq El Triunfo,
Fabrica de Loa Gran ColombialLa
PefiaLos LachesLourdes Ramirez
San Dionisig Santa Rosa de Lima
Vitelma

Total 38 100
Fuente: portal.bogota.gov.co

96 Lourdes 20 52,6

3.2.2 Resefia Histéricade la localidad®

La localidad de Santa Fe, se considera como el epicentro histérieoctidad, agrupa el primer

sector urbano de la denominada antigua Jagttormo parte del proceso de la Funidaae Bacata

con la llegada del fundador Gonzalo Jiménez de Quezada, es el escenario estratégico que alberga la
ciudad antigua, con barritsadicionales como La Perseverancia, La Pefia y Las Cruces, este ultimo
fue cdalogado como el sector comercial nr@slicional de la vieja Santa fe de Bogota.

Su nombre de Santa Fe, se debe a que al fundador Gonzalo Jiménez de Quesada le recordaba su luga
de procedencia. El 6 de agosto del afio de 1538, este fundador hizo pdskwditorio a nombre

del rey de Hsafia, escogiendo el sector de Teusaquillo, territorio que era el sitio de recreo del Zipa,
por encontrarse protegido por los cerros de Maoatery Guadalupe posicion que le permitia
protegerse de la vigilancia contade los indigenasSu llegada a laadana obedeci6 la informacion

sobrela existencia del altiplano de la Cordillera Oriental, habitado por los muiscas, tierra propicia

921 Monografias de las localidag#3 Santa Fe. SDP. 2011
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para elcultivo, donde, ademas, realizaban grandes ceremonias a sus dioses, etelaofgutaban
objetos de oro, tiersaen donde abundaban las esmeraldas y la sal.

Desde la época de la Colonia, se adopt6 el modelo de cuadricula espafiola, formando nanzanas, |
que se hizo evidente en los territorios donde se construian las casedoalterluna plazoleta con

una iglesiacomo eje central de poder, por lo que las familias mas prestantes se ubicaban en cercanias
a la plaza central y los pobres en la perifenmaakgunos casos el poblamiento se generaba por la
cercania a algun rio, quara el caso de Santafé, se dio eluserios San Francisco y San Agustin

como el modelo mesopotamico. La organizacién de las viviendas indigenas, influyé mucho en la
distribucidn de la tierra de encomenderos que vivian alrededor de la ciudad, ya guedaristente
establecia como requigique la comunidad debia poseer buena provision de agua, tierra para la
siembra, bosques y aire.

En el afio 1541, se dieron las primeras ificationes urbanisticas con la aplicacion de las técnicas
europeas de conatricion traidas por el sefior Gregoriépez; la primera casa de tapia pisada
pertenecié al sefior Antonio de Olaya luego se aplico el techo de teja implantado por Pedro
Colmenares.

Los barrios que hoy dia hacen parte de la localidad, se fueron constitaylenidogo de los afios,

este crecimieto urbanistico, dio paso al asentamiento de bohemios, poetas, hippies y pintores; siendo
el barrio Las Nieves el entorno urbano para lossarios de la ciudad (en la segunda mitad del siglo
XIX), las condiciones deigta de los habitantes, eran precaritehido a que las viviendas eran en su
mayoria tiendas que carecian en general de servicios publicos y calles adBcuadas

Desde el siglo XVla ciudad ha tenido un gran crecimiento, teniendo como punto de refegencia |
Localidad de Santa Fe, en este sensid puede destacar los siguieresntecimientos: En 1650, el
entonces presidente Juan de Borja del nuevo reino de Granada, permitigtriaccan en el cerro

de Monserrate, la construccion, en su cima la cagdl®duestra Sefiora de la Cruz de Morserr

hacia el afio 1800, se inaugura la Academia Colombiana de la Lengua y el Museo Nacional; entre
1900 y 1940 se construyeron varios sigasblematicos de la ciudad, como el teatro Faenza, la plaza
de mercado de Ladieves, el Museo del Oro, la PlazaTi®os de La Santamaria y el Palacio de San
Francisco; con la creacién de la cerveceria alemana Bavaria, surgio el barrio de la Unién&®brera L
Perseverancia

En los Ultimos afios esta localidad muestra nuenahificaciones en su estructura vial, comalaas

de Transmilenio, y arquitecténica tales como el eje ambiental y otras edificaciones modernas; lo que
ratifica que la Localidad de SanFe es uno de los centros de desarrollo sociocultural de nuestra
ciudad, aunado al Centro Internacional, sitiostitnido como zona financiera, turistica y cultural por
excelencia de la ciud&d

10 Conociendo la Localidad de Santa-Fiagnostico de los aspectos fisicdsmograficos y socioeconémicos.
2009. SDP

1 bid.

12 |bid.
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3.2.3 Aspectos demogréficos de la localidad
3.2.3.1 Estratificacion Sodoeconémica®

Para el 2012, el estrato 2 representa la mayor coacém de vivienda en NPH, con un total de
regidros de 10.790 que representan 1.346.720 m2 de construccion que participan en un 77,17% dentro
de la localidad, sigue el estrato 3 con ualtde 783 unidades de uso correspondientes a 206.843 m2

de construcion con un 11,85% de representacién. Los datteriores, permiten concluir que en este
periodo (2002 / 2012) se presentd un crecimiento de vivienda en NPH en estrato 2 y se disminuyé la
vivienda de estrato 3.

Tabla3. Cantidad y area de unidades con uso residencial, segéiogste la localidade Santa Fe. 2012
2012
Estratos | Cantidad Unidade| Area uso %
de uso (NPHPH) m2

1 1.355 127.085 4,79
2 13.080, 1.473554 55,48
3 7.639 698.339 26,29
4 4.117 356.844 13,44
5 0 0 0

Total 26.191] 2.655.822 100

Fuente: Dindmica dealconstruccion por usédocalidad de Santa Fe. 2013

3.2.3.2 Condicionesde habitabilidad
3.2.3.2.1 Vivienda

Segun los datos de la Encuesta Multipropé&itdB, 2011, en ld.ocalidad de Santa Feay 32.500
viviendas y 35.289 hogares, lo que representa el 1,61% dedasebade Bogota y el 1,55% de
viviendas de la ciudad. El promedio del tamafio de los hogaestalocalidad es de 2,94 personas,
cifra menao a la que presenta Bogota, que es de 3,4 personas pof.hogar

Aunqgue el informe no presenta el dato desagregaddJpZ, informa que &l total de viviendas
(32.500) en la localidad el 62,3% son apartamentgs 32,6% casas, el porcentaje restante,
correspndiente al 5,1%, son cuartos en inquilinato, cuartos en otro tipo det@stry otro tipo de
viviendas, condicid que se mantiene para todas las UPZ que la componen.

En cuanto a la participacion de cases,menor al promedio de la ciudad distrito con36,3%,
situacion que explicaria el indice de Propiedad Horizontal (IPH) medio de la localidad (el IPH hace
referencia a la cantidad de predios que forman parte de la propiedad horizontal respectdel total
predios de una zona determinada; el IPHamoca 100 establece que la mayoria de los predios se
encuentran agrupados en figuras de propiedad horizontal rasiepte el porcentaje cercano a cero
corresponde a una baja presencia.

13 Dindmica de la construccion por usdsocalidad de Santa Fe. 2013
14 hitp://www.dane.gov.co/index.php/estadistigas-tema/consticcion/censale-edificaciones
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Con relacion a la tenera, predomina el arriendo o subarriendo coliterativa residencial (45,9%)

de los hogares, seguido por vivienda propia (34,8%), con un 10,7%, se encueritas gga estan

en proceso de adquisicion y con el 3,9% se presentan aquellas personasmuigidi&n usufructo,

el porcentaje restantegrrespondiente a 4,7% se encuentra en otra modalidad de tenencia como puede
ser: posesion sin titulo, ocupantehgeho o propiedad colectiva

3.2.3.3 Bienes de Interés Cultural en la localida#

En laLocalidad de Santa Fe, se identifican 717 Inmuebles deéi€@ultural, de estos se clasifican
en Conservacion Integral 136, en Conservacion Monumental 10, en Conservpologida 561, en
Restitucion Parcial y Restitucion Total 5 respectivamente.

Del total de Bienes de Interés Cultural de Santa Fe, 256 setenrcen |dUPZ Las Crucesentre las
cuales se identifican el Edificio del Mercado Publico de Las Cruces y kiddbanta Barbara,
declarados Monumentos Nacionales; la Iglesia Nuestra Sefilo@adeen, el Centro Cultural y
Recreativo Nueva Santa Fe § Antigua Fabrica de Loza Bogotana, dentro de la categoria
Conservacion Integral. En general, esta UPZ, preserigrizs de conservacion integral, 2 de
conservacion monumental y 251 de consedratipologica.

3.2.3.4 Indices de pobreza y calidad de vida
3.2.3.4.1Estructura Poblacional

Para el afio 2011 la poblacion de la localidad era 109.993 habitantes, que representan el 1,47% de
total de la poblacion de la ciudabe acuerdo con las proyecciones de poblacién del Departamento
Administrativo Nacional de EstadistidaANE) para 2015,d Localidad de Santa Fe presentaria una
densidad urbana de 148,57 habitantes por hectéreat &rea eural de 1,70 habitantes por hectdrea

La densidad poblacional de la Localidad de Santa Fe porrofstraque la mas alteoncentacion
se encuentra en la UR5 - Las Crucescon 2B/ habitantes/ha, seguida por la UB& Lourdes con
234.87 haliantes/ha., la de menor densidad poblacionptesenta en la UPZ1 Sagrado Corazén
con 37,98 habitantes/ha. y en la UPZLas Nieves comi6,77 habitantes/ha.

Este comportamiento de alta densidad esuetle la localidad, esta ligado a la dindAmicaude de
suelo de tipo residencial que se locafiracisamente al sur de la localidad especialmente en la UPZ
95 Las Cruces y UP%6 Lourdes.

De otra parte, en las UPZL Sagrado Corazén, UPR2 La Macarena y UP®3 Las Nieves,
predomina los usos de suelte equipamientos, comercio, servicios y zor@adtividad central.

En el bolet2n No. 69 femitdd for |€ SaethadDistdta deEst ad 2?2 s
Planeacion, se establece que en el afio 2015, esta localidad presentd una fuerte redaduase de |
de la piramide, lo que implica una redién en la natalidad, asi como, un ensanchamiento en la

15 1bid.

1621 Monografias de las localidades. 3 Santa 6&12

17 Atlas de Salud Rilicai Localidad Santa Fe.2014

18 proyecciones de Poblacion por Localidades para Bogotai2Ba®0. SDP. 2014
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poblacién de mujeres entre los 20 yafs, para los afios 2016 a 2020, se proyectaigaeon la
tendencia de reduccion de la fecundidad y un progréscremento de poblacién adulta mayor.

En lasiguiente Tabla, se observa la tasa de fecundidad proyectada para los afios 2016 a 2020, que
paa el afio 2016 se esperaban cerca de 59 nacimientos por cadalj€y@8 eredadfértil -MEF,

con un comportamig¢a descendente en los siguientes cuatro a@ssalegar a 57 nacimientos por

cada 1.000nujeres eredadfértil -MEF en el afio 2020.

Tabla4. indices calculados con poblacién proyectada para la localidad de Santa F202016

Afo Nacimientos | Poblacion | Tasa genera| Razén de Razén de indice de Porcentaje
proyectados total de dependencig dependencig envejecinien | de poblacion
proyectada | fecundidad* nifos** adultos to*** en edad de
mayores*** trabajar
*kkkk
2016 1.463 96.534 58,5 33,3 14,2 42,7 82,0
2017 1.419 95.201 58,2 32,9 14,8 45,0 82,3
2018 1.376 93.857 57,8 32,6 15,5 47,5 82,5
2019 1.335 92.490 57,4 32,2 16,2 502 82,7
2020 1.294 91.111 56,9 31,8 16,9 53,1 83,0

*Calculado como Total de nacimientos proyectados para el ajesgaen edad fértil del afio, por mil.
**Calculado como Poblacién menor de 15 afios/ Poblacién entre 15 y 64 afios, por cien.
***Calculado cano Poblacién menor de 65 y mas afios/ Poblacion entre 15 y 64 afios, por cien.
***Calculado como Poblacién de 65mas afios/ poblacién menor de 15 afioscjen.
**x+*Calculado como Poblacion de 12 afios y mas/ Poblacion total, por cien.

Fuente: Boletin N. 69. Bogota ciudad de Estadisticas. SDP. 2014
3.2.3.4.2 Pobreza, calidad de vid¥ y capacidad de pag®/

La Encuesta Multiprnpodsito para Bogota 2024EMB, permitié efectuar un andlisis socioeconémico

de las localidades de Bogotd, para el caso de la Localidad @eFeael analisis de pobreza, calidad

de vida, capacidad de pago de los hogares, entre otros aspectos, mosttéinglieador de
Necesidades B&ss InsatisfechasNBI, que responde al porcentaje de personas pobres por NBI, se
ubicé en 11,6% para estachlidad, lo que representa un incremento de 4,8 % con respecto al afio
2011, en cuanto a la miseria por NBI pasd@2% en el afio 2011 a 1,4%edrafio 2014, el mayor
porcentaje se puede explicar por la mayor incidencia que tuvieron componentes cemdavivi
inadecuada, hacinamiento critico e inasistencia escolar, los cuales aumentaron en el periodo evaluado
pasandae 2,1; 4,1y 0,9 puntos pontaales respectivamente.

El indice de calidad de viddCV en la Localidad de Santa Fe se ubicé en 89,1 punterior en 1,8

puntos a lo presentado en el afio 2011; este indicador contemplé para su evaluacion cuasro factore
acceso y calidad de los seies, educacion y capital humano, tamafio y composicién del hogar, y
calidad de la vivienda.

En cuanto a lagrcepcion, la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2@EMB mostré que, en esta
localidad, el 59,8% de los jefes Hogar consideraron que lanid@iones presentes de su familia son

19 BoletinNo.3-Observatorio d Desarrollo Econdmie8DDE.2015
20 Avances sociales en Bogota y municipios aledafios ente el 2011 y 2014: caliddd, degregacion, capacidad de
pago y focalizacion. Consorcio Prde3eknidata. 2016
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buenas, y un 2,9% consideraron que las condiciones son malas. Paartasqbre la pobreza
subjetiva, arrojo que el 37,3% de los hogares se consideran pobres, cifra que con te28ditn a
aumento en 3,2 puntosngentuales

En la Localidad de Santa Fe, 9,5% de los hogares manifestaron tener algun integrante, diae, por fa

de dinero, no consumid ninguna de las tres comidas uno o més dias a la semana. En general, 39% de
los hogaresreen que las condiciones denadintacion del hogar mejoraron, debido probablemente al
aumento de los ingresos del hogar (75,2%), pero el ¥ 8A6ideraron que las condiciones
empeoraron, probablemente por una pérdida econdmica importante y el 29,3%awTsigee se

debidé al aumentoallos precios de los bienes y servicios, presentando 14,6 puntos menos que en el
afio 2011

Estas estadistis muestran qual 53,8% de los hogares de la Localidad de Santa Fe, solo alcanzan a
cubrir los gastos minimos cauis ingresosEn el mismo seido, en cuanto a la capacidad de pago

de las personas, que se refietesaingresos, gastos y riqueza, e imhar sobre las posibilidades de
pago de los hogares y personas para obtener los bienes y servicios que les somosegeaisa
alcanzar un nivel derminado de calidad de vigdan promedio, los hogares de la localidad, pagan
$83.672 por los servicios de adueto, alcantarillado y recoleccion de basuras, $14.346 mas que en
20172

El pago promedio de gas natural y enemgipresenta $17.305 y $4616®spectivamente, todos los

pagos de servicios publicos aumentaron con respecto al registrado en el afidnabhénte el

53,8% de los habitantes de la localidad manifestaron que el ingreso del hogar les alcanza para cubrir
los gastos minimos, dato gaementé 1,4 puntos con respecto a 2011

Esta localidad, registré una tasa de ocupacion de 61% para 2014, wiende las localidades, con

las mayores tasas de ocupacion en Bogota, respecto al afio 2011, disminuy6 0,k pasdode
ocupacioén; pruebde ello, es que tan solo 647 personas lograron ingresar al mercado laboral, un
resultado bajo, contrastado cais 296 mil nuevos empleos gque se crearon en la ciudad en el periodo
evaluadd’.

La Localidad de Santa Fe, presebi2a000 ocupados, los cualestan concentrados en tres sectores:
comercio y restaurantes (31,2% de los trabajadores); servicios comupalakessy personales
(21,1%) y finalmente, actividades inmobiliarias y empresariales (14,8%) de la poblaciéndethplea

Segun la Encuesta Mipropésito para Bogota 2014EMB, el 45,2% de los empleados trabaja como
independiente o cuenta propia, mientyas el 44,1% como empleados de empresa particular, lo que
explica la forma de insercion al mercado de trabajalgminando el profesionatdependiente.

Finalmente, la Localidad-Santa Fe, presenta la mayor tasa de informalidad laboral de la ciudad
captal representada en un 59,3%, porcentaje que aumento 2,8 puntos porcentuales en los ultimos tres
afos.

21 1bid.
22 |pid.
23 |bid.
24Boletin No.3-Observatow de Desarrollo Econémie8DDE. 205
25 |bid.
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Con relacid al uso de léecnologia (que mide en la actualidad el grado de desarrollo de la sociedad)
el 54,9% de las personas usa computador; el 4del8%tis habitantes mayores de 10 afios hacen uso

de lared (conexién a internet) conectandose el 61% todos l@sldissmana, &3% de la poblacién

lo hace desde su residencia, seguido con un 30,7% que se conecta desde su sitio de trabajo. Por Gltimo,

la Encuesta Multipropdsito para Bogota 26ENIB mostrd que el 80% de poblacion de la localidad

usa la telefonia mdiv

La capacidd de pago, entendida esta como el gasto minimo del hogar, que le permite cubrir sus

necesidades basicas y que destina susngaesatisfacer sus necesidades badiéag a los gastos
e | Bogbtd ¢y mumigiind atedafod enterelc e s s
2011 y 2014: calidade vida, segregacion, capacidad de pago y focalizacién. Consorcio Proes

compl ementari os,

Teknidata201® , que

s eqg¥n

el porcentaje

de hogares si

n

O0C

capaci

de 19,93%. En Localidles como Santée y Usme, el porcentaje de hogares sin capacidad de pago
alcanzaba un orden de 41,11% y 37,18% respectivamente.

3.2.3.4.3 indice de Rogreso

El indice de Progreso SocilPS es el indicador que permite hacer la medicion dekbtar que no

Social(IPS) 2015

incluye factores econémicos. A continuacion, se presentan las variables que maneja este indicador
para clasificar el estado Ideismo.

Tabla5. Dimensiones de analisis IPS

NHB, NECESIDADES
HUMANAS BASICAS:

FB, FUNDAM ENTOS DE
BIENESTAR

OP, OPORTUNIDADES

Nutricion y cuidados médicos
bésicos.

Acceso al conocimiento basico.

Derechos personales.

Agua y sanamiento basico.

Acceso a informacién y
telecomunicaciones

Libertad personal y de eleccion.

Vivienda yservicios pblicos.

Salud y bienestar.

Tolerancia e inclusion.

Seguridad personal.

Sostenibilidad ambiental.

Acceso a la educacion superior.

Fuente: Emresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. Oficina de Gestiéon Social

2016. Basados en indiade Progres Social IPS 2015. Bogota y sus localidades. Bogota Cémo

Vamos.

En la Localidad de Santa Fe, el indice de Progreso S&Salha presentadan comportamiento
variado, decreciendo para los afios 2009 y 2010, ocupando esta locatidastel15 en el rankg

del total de las localidades de la ciudad; en el afio 2011, ascendié ocupando el puesto 14; para el afio
2013 descendi6é al puesto 17 y es Hfios 2013 y 2014 ascendi6 al puesto 11. En cuanto a la

dimension, esta localidad siempre dwupado la penultimg antepenultima posicidn, debido a la

puntuacion presentada en las dimensiones: necesidades bésicas, bienestar y oportunidades,
presentando lepeor desempeiio en el IPS, siendo prioritario fortalecer indicadores en las tres

dimensioneya mencionada$

2% [ndice de Progreso Social IPS 2015. Bogota y sus localidades. Bogoid Vamos
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3.2.3.4.4 Densidad de poblacién area urbana

Esta se define como la cantidad de personas que residen en un territorio urbano especifico referido
para esteaso en el nUmero de habitantes por hectarea urbana, incluye las manzanas y el espacio
publico como las vias, losxdenes, las plazas, las plazoletas, los parques, las areas verdes y naturales.

Tabla6. Santa Fe por area, poblacipensidad de poblacién urbana

Area urbana
upz en hectareas| Poblacion urbana| Densidad urbana
(Ha)
Sagrado Corazén 146 5.776 40
La Macarena 86 14.221 166
Las Nieves 173 13.609 79
Las Cruces 92 23.436 254
Lourdes 200 46.551 233
Total Localidad 697 103593 772

Fuente DANE - SDP, Proyecciones de poblacion segin localidad, R@DA5

Para el afio 2011 la Localid&} Santa Fe presentaba una densidad urbana de 149 habitantes por
hectarea, menor a la de Bogota de 180 habitantes/ha. Con relacién A teslblBcalidad, la UPZ95

Las Cruces, es la que registra la méas alta densidad con 254 personas/ha., seguitRzpbolirdes

con 233 personas/ha. Y la de menor densidad es la UPZ Sagrado Corazon, por ser de tipo comercial
por lo que presenta bajo nUroete reglentes.

3.2.3.5  Equipamientos Colectivosd’

El sistema de equipamientos, se define cehumnjunto de espacios yifidos destinados a proveer

a los ciudadanos del Distrito de los servicios sociales de cultura, seguridad y justicia, educacion,
salud, culb, depativos, recreativos y de bienestar social, para mejorar los indices de seguridad
humana a las distintas ekmde atencion, en la perspectiva de consolidar la ciudad como centro de
una red regional de ciudades, buscando desconcentrar servicjmsegaeser prestados a menores
costos en las otras ciudades de la region.

Los equipamientos colectivos estan relaados directamente con la actividad residencial y la
seguridad humana. Se clasifican en cinco subgrupos: educacién, bienestar socjatuksatudg
culto religioso.

La Localidad de Santa Fe presenta 55 equipamientos por cada 10.000 habitantgsie céfea
encuentra por encima del indicador promedio de la ciudad (18), ubicandola en el segundo lugar dentro
de las localidades de la ciudashanay@ nimero de equipamientos por cada 10.000 habit&ntas
continuacion, se presenta el comportamiento déamientos colectivos de la Localidad de Santa

Fe por UPZ.

2721 Monografias de la Localidades. No. 3 Santa Fe. SDP. 2011
28 |bid.
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Tabla7. Santa Fe. NUumero de equipamientos por segtibfacion, nimero de equipamientos por cada
amiento seglin AflRY2011

10.000 habitantes y cantidad de poblacién por equi
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91 | Sagrado 28 6 21 12 8 1 6 6 1 3 92 62,8
Corazén
92 | La 25 12 9 4 1 1 1 2 55 258,6
Macarena
93 | LasNieves| 30 2 55 31 18 2 3 16 18 175 77,8
95 | LasCruces| 73 1 10 5 1 1 2 8 101 232,0
96 | Lourdes 130 4 12 17 6 1 4 1 175 266,0
Cerros 1 2 N.A.
Orientaks
Total Santa Fe 286 | 14 | 110 69 41 5 6 23 33 1 12 600

Fuente: 2Imonografias de las localidades No.3 Santa Fe. Sder&tistrital de Planeacién. 2011

3.2.3.5.1 Equipamientos colectivos de educaciéh

Como aparece en el cuadro siguiente, deio con la informacién suministrada por el Plan Maestro

de Equipamientos de Educacion, en la Localidad de Santa Fe se localizan 17 ofitgglies; en lo

gue refiere a UPZ, Lourdes concentra el mayor nimeestablecimientos educativos oficialesnco

8; la UPZSagrado Corazén y Las Cruces con 3 establecimientos cada una, la UPZ Las Nieves con
dos y finalmente la UPZ La Macarena, con golw. En la localidad se ubican, ademas, 27 colegios

no oficiales, 50 uwiersidades, 7 instituciones universitarids instituciones universitarias y 5
establecimiento de educacion técnica.

Tabla8. Santa Fe. NUmero de estable@ntbds educativos por tipo segin UPZ

upPz Colegio Colegio | Univer Centro Institucio Institucion Técnica Régimen Total
oficial no sidad de n Universitari especial
oficial Investi tecnolégic a
gacion a

91 | Sagrado 3 3 11 3 1 21
Corazén

92 | La Macarena 1 4 5 2 12

93 | Las Nieves 2 9 34 1 4 4 1 55

95 | Las Cruces 3 7 10

96 | Lourdes 8 4 12

Total Santa Fe| 17 27 | 50 2 1 7 5 1 110

% 15,5 245 | 455 1,8 0,9 6,4 4,5 0,9 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Dishlaledeion. 2011

29 21 monografia de las localidades No.14 Los Martiresci8tara Distrital de Planeaciéon021

34



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ¢

3.2.3.5.2 Equipamientos colectivos de saluli

idad

En la Localidad Santa Fe, se localizan 14 equipamientos ulé, gaesentando cuat@entros de
Atencién Médica Inmediatd CAMI- y cuatro Unidades Primarias de AtencioblPA- estas
instituciones son lague mas presentan sedes en la localidad

Tabla9. Santa Fe. NUmero de equipamientos dadspbr tipo segun UPZ

upPz CAA CAMI Nivel 1 | Nivel 3 UBA UPA
91 | Sagrado Corazon 3 3
92 | La Macarena 1 1
93 | Las Nieves
95 | Las Quces 1
96 | Lourdes 1 3

UPR 1

Total Santa Fq 1 4 3 1 1 4

% | 7,1% | 28,6% 21,4% 7,1 7,1% 28,6%

Fuente 21 monografias de las localidades No3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011

En esta localidad también se ubican 425 instings privadas prestadoras de servicios de salud, tales
como: laboratorios, consultorios médicos y odontolégiccagros de salud, de las cinco UPZ de la
localidad, las UPZ Las Nieves y Sagrado Coraz6rasogue presentan el mayor nimero de IPS, con

184y 164 en su orden.

3.2.3.5.3 Equipamientos colectivos de bienestar socfal

Los equipamientos de bienestar social se refiardas edificaciones y dotaciones destinadas al

desarrollo y a la promocién delenestar social. Concentra, los hogares para la terceta edas

vecinales, jardines infantiles, centros de atencion integral al menor en alto riesgo y centros de

desarrdb comunitario. Estos equipamientos tienen bajo impacto en su entorno inmedéesao

generan procesos de transformacion urbana.
Tablal0. Santa Fe. Numero de equipamientos de bienestar social por tipo segun UPZ

Administracién, | Asistenci | Asistencia Asistencia Control Total

§]=V4 Informacion y a Basica Basica Discapacidad de

Recepcién Integral Riesgos

91 | Sagrado Coram 28 28
92 | La Macarena 1 24 25
93 | Las Nieves 4 24 2 30
95 | Las Cruces 72 1 73
96 | Lourdes 1 127 1 1 130
Total Santa Fe 6 275 1 1 3 286
% 2,1% 96,2 0,3 0,3 1,0 100

Fuente: 21 monografias de las localidades No. 3 Santa Fe. Secretaiti@ BésPlaneacion. 2011

3021 monografias de las localidades No.3 Santa Fe. Secretaria Distritahdadion. 2011

3 bid
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Como lo muestra la tabla anterior, en esta localidad se localizan 286 equipamientsedtabi

social, se destacan los destinados a la asistencia basica que representan el 96,2%, en este grupo se
encuentran los jardines sociaemfantiles, casas vediles, hogares infantiles y comunitarios, entre
otros.Las UPZ Lourdes y Las Cruces, pretse el nimero mayor de equipamientos de este tipo con
127,y 72 respectivamente.

3.2.3.5.4 Equipamientos colectivos de cultur®

Los equipamientos deultura corresponden a l@spacios, edificaciones y dotaciones destinados a
las actividades culturales, custodiansmision y conservacion del conocimiento, fomento y difusion
de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las cregriomfundamentos de la
vida en sociedad. Agrupa entre otros, los teatros, auditorios, centros civicos, biliatelos,
centros culturales y museos.

Esta localidad posee un total de 69 equipamientos culturales, 15 de estos pertenecen al grupo de
encuentro y cohesion sotid@8 corresponden a espacios de expresion y 16 son de la categoria de
memoaria y avance tural.

Tablall Santa Fe. NUmero de equipamientos culturales por tipo segun UPZ

UPz Encuentroy | Espacios de| Memoriay Total
Cohesion Expresion Avance
Social Cultural
91 Sagrado Corazén 8 4 12
92 La Macarena 2 4 3 9
93 Las Neves 25 6 31
96 Lourdes 13 1 3 17
Total Santa Fe 15 38 16 69
% 21,7 55,1 23,2 100

Fuente21 monografias de las localidades No.3 S&etaSecretaria Distrital de Planeacion. 2011

La UPZ Las Nieves presenta 31 equipamientos culturales, le sigieZladdrdes con 17 y la UPZ
Sagrado Corazén con 12, la UPZ La Macarena presentapatentos culturales, siendsta UPZ
la que menos equapnientos tiene en la localidad.

3.2.3.5.5 Equipamientos recreativos, deportivos y de parqués

Estos equipamientos hacen refecia a las areas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica
del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibiciéta competencia de actividades
deportivas en los medios aficionados y profesiega la exhibicion de espeatiéos con proposito
recreativo. Ademas, congrega, los estadios, coliseos, polideportivos, clubes deportivos, clubes
campestres deportivos yeareativos, hipédromos, autédromos, piscinas, clubes privados e

32 bid.
3321 monografias de las localidades No. 3 Santa Fe. Secretaria Distrital de Planeacion. 2011
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instalaciones privadaque contemplen el deportemm actividad central, La tabla siguiente, muestra
que la localidad d8anta Fesolamente en su territorio tiene 1 coliseo.

Tablal2 Santa Fe. NUmero de equipamientos deportiv@eseativos por tipo segiin UPZ

upPz Club Coliseo Plaza Total
91 | Sagrado Corazon 1 1
92 La Macarena 1 1
93 | Las Nieves 2 2
95 Las Cruces 1 1
Total Santa Fe 3 1 1 5

% 60,0 20,0 200 100

Fuente21 monografias de las localidades No.3 Sant&€eretaria Distrital de Planeacion. 2011
3.3 Generalidades de la UPZ 95 Las Cruces

La UPZ95 Las Cruces, esta ubicada al sur de la locali@ga8anta FeFue reglamentada mediante

el Decreto 492le 2007 Limita al norte con la Localidad de La Candelaria y la 9BZ.as Nieves,

al oriente con la UPB6 Lources, al occidente con la localidad de Los Martires y al sur limita con la
localidad de San Crist6l34l De acuerdo con el usen su mayoria ede tipo residencigl de
urbanizacion incompletase compone p@ barios: San Bernardg Las Cruces

Deacuerd@ on | o r e p or tDindmica dera canstrucei@ntpar usosolLocdlidad de Santa
Fed3®. En el afio 2002, la UPZ 95 Las Cruce=poreiba en el Sistema Integrado de Informacién
Catastral; 2.689 unidades de uso que representan 397.158 m2 de ddnstkrccel 2012 se
reportaron, 5.283 unidades de uso que suman 712.050 m2 de constrEstdodemuestra un
incremento de unidades dso de2.5% que corresponden a 314.892 m2 de construccién

La UPZ 95 Las Cruces, presenta para el afio 2002, en viuifPdala mayor area construida con
156.288 m2 (882 unidades de uso), con un porcentaje de participacion del 39,35% con relacion al
total de 4ea construida de todos los usos de la UPZ; en el afio 2012, la participacién aumenté a
51,79% y mantuvo el primer dar en términos de unidades de uso y aporte en area construida
reportando 2.295 unidades de uso y 368.786 m2 edificados

Segun conclug el d¢tado estudio, lancremento en las unidades de uso residencial NPH, obedeci6 a
la dinamica urbana de incremento ldevolumetria constructiven algunos predios, debido a la
autoconstrucciéon y a la edificacién en lotes que se ubican en dicha UR& fermite inferir que

las unidades de uso residencial NPH son las que mayor representatividad tiene en.esta UPZ

El arélisiscomparativajue presenta el estudio, muestra goiee el afio 2002 y 201€nla UPZLas
Cruces el uso de mayor cambio en amsstruda fue el uso de vivienda en NPH con un aumento de
212.498 m2 de construccién con respecto al area del afios&@@do del uso de vivienda PH

34 Dinamica de laconstruccion por usos. Localidad de Santa Fe. Catastro Di&Dit&l
35 |bid.
37



EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA

lransformamos ciudad

con 33.152 m2 y finalmente, el uso comercio en corredor comercial al incrementarse en 16.575 m2
de castrucion, correspondiente a un porcentaje de variacion en el uso dentro de la UPZ de 69,70%

3.3.1 Estratificacién Socioecontica

Tal como se aprecia en la siguiente tabla, la UPZ Las Cruces, en su totalidad pertenece al estrato
BAJO con poblacién aproximadie 23436 personastEn el afio 201Bproximadamente residian
109.993 habitantes en la localidad, la mayoria se ubicabbestrato dos (2) bajo, representado en
70.020 habitantes (63,66%), ocupando la UPZ95 Las Cruces el segundo lugaB8@i74s siendo
solamente superada por la UPZ Lourdes con el 57331%

Tablal3. Localidad Santa Fe. Poblacipar estrato socioeconémico segun UPZ @01

ESTRATO
upZ Sin Bajo- . Medio- . Medio-

estrato* Bajo Bajo Bajo Medio Alto Alto Total

Sagrado Corazd 479 0 0 2.108 3.189 0 0 5776
La Macarena 457 862 5.119 3.783 4.000 0 0 14.221
Las Nieves 174 0 474 12.961 0 0 0 13.609
Las Cruces 0 0 23.436 0 0 0 0 23.436
Lourdes 485 5.935 | 40.131 0 0 0 0 46.551

UPR Santa Fe 0 3.106 860 691 441 642 660 6.400
Total General 1.595 9.903 | 70.020| 19.543 7.630 642 660 109.993

(*). Sin poblacién por estrato en esa UPZ Fuente: DANBP. DICE: Proyecciones de poblacién de Bogota
por localidades 2008015

Fuente: Boletin 31Bogota ciudad de estadisticas. Poblacionjevidas y hogares, en relacion con la
estratificacion socioeconémica vigente en el201

3.3.2 Equipamientos Colectivos & la UPZ

Los equipamientos son el conjunto de espacios y edificios destinados a proveeraclarpdb la

ciudad de los servicios socialesilturales, seguridad y justicia, educacion, salud, culto, deportivos,
recreativos y de bienestar social, quecansmejorar los indices de seguridad humana en distintas
escalas de atencion, por otra parte, émuipamientos colectivos se relacionan omctividad
residencial y la seguridad humana, estos se clasifican en: educacion, bienestar social, salyd, cultura
culto religiosd’.

En cuanto a I&JPZ 95 Las Crucese observa guaresentda menorcantidad de equipamientos con
respecto a su poblacida mayor cantidad de equipamientos corresponde al sector de bienestar social,
seguido del sector de educaci@egun los equipamientos por sector, esta UPZ presenta el siguiente
comportamiento:

1. En educacién, se ubican 3 colegios oficiales y 7 colegiadiaiales.

36 Boletin 31. Bogota ciudad de esistitas. Poblacion, viviendashpgares, en relacion con la estratificacion
socioeconOmica vigente en el 201
8721 Monografias de las losdades. #3 Santa Fe.2011
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En salud, 1 CAMI, 3 UPAY 26 IPS (Instituciones privadas prestadoras de servicios de salud).
En bienetar social, ubica 72 de asistencia basicay 1 de control degiespgecificos.

No presenta equipamientos de cultura.

En equipamientos reeativos, deportivos y de parques, presenta 1 coliseo, en cuanto a
parques el comportamiento es el siguiente: latkillo, 3 vecinales y 1 zonal.

akrown

3.4 Generalidades del barrio San Berardo

El barrio San Bernardo esta ubicado entre la Avenida de Los ComijAgrd3alle sexta), por el
oriente con la Avenida Fernando Mazuera (Avenida carrera 10), por el sur calle 5 asawidal4;

la calle 4 entre la carrera 12 y Avenida Fernandoudez (carrera 10) y por el Occidente con la
avenida Caracas (Avenida camet4) Carrera 12 entre calle 4 y calle BstAcompuesto por 41
manzanas y ocupa un area bruta aproximada dé B@,4

En la siguiente ilustracion se evidencia la localizaciorbdeio y el estado de las construcciones en
algunas calles internas.

llustracion5. Mapa de localizacién del barrio San Bernardo en la localidad y estadb actu
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Fuentehttps://www.google.com.co/masace/San+Bernardo,+Bogota/@4.59318B6.0894606

Se encuentra dentro de la franja de intervencion priorjtaeimarcada por étlan Zonal del Centro

de Bogota. Esin sector mayoritariamente residencial que ha sufrido procesos de deterioro fisico y
socil y cambio de uso en algunas de sus manzieiado a la transformacion de la dinamica social

del centro Seenmaca en ejes viaks principales de movilidadomo son la Carrera 10, la Calle 6y

la Avenida Caracas, esta localizacién sobre ejes vialggrhatido de tiempo atras el desarrollo de
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actividades economicas de diversa indole entre las que se cuentaacenals de muedy, servicio
automotriz, venta de abarrotes, licorerias, servicios de sobanderia y medicinas no convencionales,
entre otros al interior del barrio predomina la existencia daidades residenciales distribuidas
homogéneamente y un centrobderio con algima valoracion territorial, social y cultural compuesto

por el parque, el templo parroquial y por centros educativos qoagierten en el nlcleo de servicios
sociales y el centro de interaccion e identidad social de los habitantes.

llustracioné. Iglesia del Barrio San Bernardo en el parque principal

7

Fuente: registro fotografico ERU

Los grane@s ejes viales que conforman el perimetro del baeiopnstituyen eparreras urbanas que
impiden relacionarse mtegrarse con los barrios vecinos. Asi mismo, las obras de adecuacion al
sistema Transmilenio que se realizaron stdbrevenida CaracasaAvenida dd.os Comuneros ia
AvenidaFernando Mazuer@eneraron esp#s prediales y publicos convertidos esideales que

han favorecido la ocupacion y proliferacion de indigencia, delincuencia y usos que van en contra de
la vocacion para los que fiom disefiados, aumentando la sensacién de riesgo y temor entre sus
habitantes y convirtiéndose en espacios en atramg deterioro progresivo sin recuperacion.

Desde las dinamicas sociales que le son propias, se puede obseeldague se ha divididen dos
sectores. El primerchacia el costado nororientajue presentalto deterigo, con predios sub
divididos para inquilinato, donde se encuentra regularmente indigencia, prostitucién y venta de
sustancias psicoactivas. El segundo sedtacia el cetmo y el sur del barrio que conserva
caracteristicas de barrio residexi@on presencia de actividad comereialdustrial principalmente

en los sectores aledafios a los ejes principales de movilidad.

En los datos del Sistema de Identificacion de PoddewiBeneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN), que recopila datoskse la situacién socioeconémica en que wiVes hogares y los
categoriza de acuerdo a su situacion de pobreza o vulnerabilidad, se registran 7.479 personas censadas
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en el barrio, coespondiente al 73%del total de la poblacion, de este total de poblael 51.02%
corresponden a mujeres, (3.8d&sos), mientras que el 48.98% corresponden a hombres (3.663
casos). Del total de hogares censados en el barrio San Bernardo, el 53%pnegm¥os inferiores

a $500.000 pesos mensuales.

En relacién con lagructura de tenencias predominan los amtaribs, como consecuencia de un
proceso histérico de abandono de los inmuebles por parte de sus propietarios tradicionales, asi como,
de unmercado informal de vivienda que se ajusta a las poblaciones con siegoesos de la ciudad.

Por otra parte, ddarrio San Bernardo se destaca por ser una zona con grandes problematicas urbanas,
debido al desplazamiento de la vivienda que le abri6 @amins usos comerciales y deteriorantes

de la vida urbana, tales cortzoventa de drogas y la prostitucjgmntocon otros negocios ejercidos

al margen de la ley. Por su parte, la poblacién residente esr@aystia vulnerableestratificada por
SISBENen nivel cero y undlevan viviendo alli varias generaciofies

La multiplicacién de los inquilinatos ha resporalia la necesidad econémica de la poblacién, que
encuentra en la fragmentacién de sus propiedades (un solo inmueble se convierte en nueftess peq
habitaciones para inquilinos temporales) una forma de ggdarde ingresos.

La problematica social que lagudado al deterioro del barrio (sobre todo en la zona norte donde el
problema de abandono es mayor) se centra en: la falta de oporturddddgsoblacion que llega
desplazada de otras zonas del paigpta atencion frente a la poblacién indigente goelo control
sobre las actividades deteriorafftesPuede asi mismo afirmarse que una causa importante del
deterioro urbanistico y sotidel barrio se da con ocasién de las intervenciones urbagigtieshan
dejado aislado el barrio San Bernardo.

La mayor oferta de zonas verdes y de espacio publico y recreacion, esta representpdager el
Tercer Mlenio el cual esta separado del bmporla Avenida Comunergn el perimetro del barrio
solameng cuentan con uparque barrialrente a la iglesia

En el estudio elaborado por I. Moreno referente al barrio San Bernardo, describe respecto de la
dinamica de articulacion con el territofiun buennimerode arteriasdel sistemade movilidadde
Bogotapasanpor el barrio SanBerrardo, conedéndolo con la ciudad. No obstante esas mismas,

sirven como limite del barrio, convirtiéndose en fracturas que limitan la interacdén con las
actividadesque sesucalena su arededoo™.

El censgpoblacional realizado en 20%7permitié establecer quérgimero denogares por vivienda
es superior a 1.6, mientras quegael centrode Bogotagl promedio es del 1.4.

38 Estimado con base a la poblacion total 2011 registrada en la VIHOPE, 10.235 personas.

39Moreno Pérez Isaac. El Detenatel Barrio San Bernardo en Bogdfs&usas, Efectos, Soluciones. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultade Arquitectura y Disefio. Maestria en Planeacion Urbana y Regional. Bogota, noviembre de 2013,
pagina 60

0bid., pagina 68

411bid., pagina 35

42 Documento de registro, caracterizacion socioeconémica de la poblacién, identificacion, evaluacién de
impactes sociales y plan de gestion social de San Bernardo. DEPROYECTOS SoAi@mbre de 2017.
Contrato ERU 01 /2017
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Otra caracteristica generalizadaa@oblacion que habita el barrio San Berpaesk la presencia de
hogares comadres cabeza de familia quieneseiedesempefiatmabajos informales en restaurantes,
ventas callejera dealimentos preparadpgeciclaje, habitante de calle etc., por sueasbajo el
namero de padres que tienen ttebajo formal.Esta condicion hace que el maymwrcentajede
personase encuengmafiliados al régimen subsidiado en salud segun SISB&Mto cero o uno

El trabajo de campo realizado por la Empresaeentdrio, permite afirmar quel €recimiento
exponencial de habitantes de la calle estd cambiando las problerdétioacro territorio, este es un
sector en el que viven personas consumidoras, delincuentes y expendedores dé&driEyasnos
socialesuna de las mayores problematicas tiene ¢gerecon la venta y consumo de sustancias
psicoactivasqueafecta la edcacién de los jovenes, al inducir la desercion escolar, el robo comuny
la creacion de grupos delincuenciales. No existe un tejido soeité fyue permita la participacion y

el empodeamiento ciudadano, la organizacion y la articulacion que permitaeso® de cohesion
social, identidad colectiva, reciprocidad y corresponsabilidad.

3.5 Areas del proyecto y predios que lo conforman

El Decreto528 de 2017en elArticulo 3° establece el objetivo de la intervencion en los siguientes
términos:

i ACANCE DEL RROYECTO Y ENTIDAD RESPONSABLE. El proyecto que se
anuncia consiste en la intervencién, mediante la figura de la renovacion urbana, de los
aspectos fisicos, sociales, ecoriéos y juridicos del area anunciada, de tal forma que

se consolide un modelo de oagfn que responda a una diversidad de actividades que
garanticen la mejor utilizaciéon y aprovechamiento del suelo, en donde elementos
estrucurantes de calidad sirvan conaaticuladores e integradores de los procesos de
socializacién y cohesion del bardo

Establece ademas las manzanas sobre las cuales se ejecutara el Plan Parcial San Bernardo Tercer
Milenio, que correspondensmlamente lamanzanad, 12, 20, 21, 22, 224, 26, 30, 33, 34, 35, 36
y 37, tal como se aprecia en la ilustracién que sigue:

llustracion7. Zona de Intervenciéan el barrio San Bernardo
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Fuente: Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano SubgerencestiénGJrbana.2017
4 DIAGN OSTICO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION

El presente capitulo sintetiza los resultados del diagnostico socioeconodiaiddentificacion y
evaluacion de los impact@ggnerados por la implantacion del Plan Parcjaé se referencién el
capitulo de Antecedentes del presente documento
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La informacién fue obtenida en cada uno de los 341 predios, mediante la realizacidrtehso
poblacional que la consultoria ejecw@artir de la aplicacion des siguientesnstrumentos de
recokccion de informacion socioeconomigpficha predial, (i) ficha social, (iii) ficha deunidad
econdmicafiv) fichadePaga diarios Yv) ficha para poblacion aferentéVer Anexo 1. Documento
de registro, caracterizacién socioeconémica de la pobladéntificacion, evaluacion de impactos
sociales y plan de gestion social$aBernardd

Esta informaciérse constituy6 en la base paaddrmulacion del diagnostigmcioecondémico con el
cual se estableclé condicién de la poblacion que usa y ocasapredios requeridos para el proyecto,
en los componentes social, econémico y culfuralo andlisis permitié identificar y evaluar los
impactos potenciales que emftara la poblacidn con ocasion del Plan Parcial San Bernardo.

Este ejercicio de ideificacion de impactos tuvo como fin la formulacién Bédn de Gestion Social
que se estructueatravés de programas, planes y proyeendscados evitar, minimizar, @mpensar
los impactos, para salvaguardamegtableerlas condiciones sociales y edonicas de las personas
eniguales o mejores condicionds las encontradas.

4.1 Identificacién de los predios en el &rea de estudio

El poligonoestablecido, esta conformapor 341 predios que corresponde a las manzaras 20,
21,22,23,24,26,30,33,34,35,36 y 37del Barrio San Bernarde| nimero de predios por Manzana
estan distribuidos como aparecen esidaienteTabla.

Tablal4. Namero de predios por manzana

NUMERO DE
MANZANA PREDIOS
1 21
12 15
20 7
21 5
22 32
23 68
24 35
26 30
30 33
33 20
34 24
35 25
36 15
37 11
TOTAL 341

Fuente: Censo de poblacién y Unidades Econdmicas

4.1 Situacionde los predios frente al censo

Tablal5. Situacién de los predios

No. CONDICION CENSAL CANTIDAD | PORCENTAJE
1 Informacién completa 310 90,9
2 Predios demolidos 25 7,3
3 Informacién parcial 3 0,9
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4 Rechazado por el habitante 1 0,3
5 Sin informacién 2 0,6
Total 341 100

Fuente: Censo de poblacion y Unidades Econémicas

Tal como se aprecia ¢atabla, @ los 341 inmuebles, que son requeridos para el proyecto, se obtuvo
la informacion completdel 90.9% 810 predio} el 7.3% 25casos) el predio se enconttémolido,

en tres predios correspondientes al 0.8%a603 no se diligend la totaldad de locapitulos de la
encuestaen un caso el habitante rechazé la encuestas casosno se identificé al propietario o
habitante depredio.

Respecto de los predios en los cuales no se obtuvo la informacion censal, en su momento, el
procedimiend juridico de adquisicion, agotara la notificacion de la oferta de compra directa,
momento en el cual se establecera la condicion socioetmmdmloshabitantes de estos predios, en

aras de establecer los reconocimientos econémicos que, en el mard¢ayleléa corresponderan.

En caso de persistir la negativa de aceptacién del proceso de negociacion, la Ley 9 de 1996 y la Ley
388 de 1997indican quecorrespondera adelantar procesos de expropiacion por via administrativa.

4.2 Tipologia de los predios

Tabla 16. Identificacion de predios

No. TIPO DE INMUEBLE CANTIDAD %
1 Casa 253 74
2 Bodega 21 6
3 Sin informacion 31 9
4 Edificio 17 5
) Casa lote 11 3
6 Local 3 1
7 Lote 1
8 Garaje 0
9 Apto en PH 0

TOTAL 341 100

Fuerte: ERU- DEPROYECTOS, 2017.

De acuerdo con los datos que se presestda Tabla No. @.en lospredios a ser intervenidos el tipo
deinmueble predominante es cas®@predios) que representa eV del total, seguido por bodegas
(21 predios) que correspde el 6% del total. Ssncontraron 17 edificios (5% del total), seguidos de
11 casdotes (3%). Los tipos de inmuebles menos comanasbcales (3 predios), lotes (3 predios),
apartamento PH (1 predio) y garaje (1 predio).

4.3 Uso de los predios

De acuerd con los datos obtenidos en el censo, y como se muestra en el Taldld éllauso
predominante de los predios es el residencial, thes 28% del total son utilizados exclusivamente
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para vivienda lo que corresponde a 97 inmuel@8stienen uso residentig pag diario lo que
representa el 23 del total, 30 tienen destinacion exclusiva para el funcionamiento de actwidad
econdmicas que equle al 9% del total; 25 predios se encuentran demolidos lo que representa el 7%
del total; 6 prediosen los que o fue posible encontrar persona que respondieznso lo que
corresponde al 2% del total125 predios tienen uso mixfecondmico y pagdiario, residencial
economicd paga diario y residencialeconémico) lo que representa el 40% del total

Tablal7. Uso de los predios

No. USO DEL PREDIO Cantidad %
1 Uso exclusivamente residencial 97 28
2 Uso residencial y econdico 88 26
3 Uso residencial y paga diario 58 17
4 Uso residencial econdmicd paga diario 34 10
5 Uso exclustamente econémico 30 9
6 Predios demolidos 25 7
7 | Sin informacién 6 2
8 Uso econdmico con paga diario 3 1

Total 341 100

FuenteERU- DEPROYECTOS, 2017.
4.4 Unidades sociales censadas por tipo de tenencia

Con la informacién recogida en el censo sobr&1dspredios, se identificé que residen 839 unidades
sociales en el area de intervencion, las cuales estApuestas por 1968 personas. Gigrsindo su
condicion de tenencia, residencia, actividad econémica y/o renta en cada uno de los predios
identificades, se hace el andlisis de la informacién de acuerdo con las siguientes variables, por
manzanas:

Tablal8 Numero daunidades sociales por manzana

. . Porcentaje de
Manzanas Unld_ades Porcentaje Personas| personas por
sociales de US ; .

unidad social
23 175 20,9 460 23,4
35 128 15,3 239 12,1
34 88 10,5 170 8,6

30 73 8,7 178 9

36 62 7,4 132 6,7
33 59 7 142 7,2
26 54 6,4 152 7,7
22 52 6,2 141 7,2
24 46 55 117 59
12 36 4,3 107 54
1 34 4,1 61 3,1
37 22 2,6 35 1,8
21 6 0,7 11 0,6
20 4 0,5 23 1,2
Total 839 100 1.968 100
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Fuente: ERU DEPROYECTOS 2017

Como se observa en €hbla No. 19 la tenencide los predios da caotga de mayor nimero de
arrendatarios residentes permanentes, superado solamente por las personas en caliddidie paga
de quienes debe considerarse la baja permanencia en el luger yagan diario por el alquiler del

sitio para pernoctar vs aquellgsie residen permanentemente. La tabla que sigue muestra esta
condicion de ocupacion de los predios censados:

Tabla19. Tenenciale los predios

TENENCIA No. U.S TOTAL %
PERSONAS
Propietarios Residentes 87 260 4,32%
Arrendataios Residentes 516 1169 25,60%
Sub Arrendatarios Residentes 164 307 8,13%
Poseedores Residentes 54 168 2,68%
Usufructuarios Residentes 23 43 1,14%
Tenedores Residentes 8 21 0,40%
Paga Diario 838 1471 41,57%
Actividad Econémica 326 - 16,17%
TOTAL 2016 3439 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Oficina de Gestion Social ERU

Respecto del uso dado a los predioslaetabla que sigue se aprecia la distribucién de lo usos de
acuerdo con la tenencia, se obseque los arrendatarios desarrollan actividadiéerentes a la
vivienda en los predios, tales como actividades econdipigaseracion de rém

Tabla20. Uso de los predios

TENENCIA USO DEL PREDIO TOTAL %
Solo reside
ARRENDATARIO Reside + Actividadecondmica Propia .
RESIDENTE Reside + Actividad Econémica Propia + Ren{ ~ °16 | 49.7%

Reside + Renta

Con Actividad Econémica Propia
Con Actividad Econdmica Propia + Renta 107 10,3 %
Sélo percibe Renta

ARRENDATARIO NO
RESIDENTE

OTRAS TENENCIAS Sdlo reside

RESIDENTES Residente + Actividad Econémica Propia

1 0,
9 subarendatarios Resdente + percibe Renta 236 22,7 %
T poseedor Residente + Actividad Economica Propia +
9 tenedor/usufructuario esidente ¢ ad Economica Fropia

Renta

OTRAS TENENCIAS Con Actividad Economica Propia
NO RESIDENTES
1 subarrendatarios SoloRenta 25 2,4 %

9 poseedor

1 tenedodusufructuario Con Actividad Econémica Propia + Renta
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Solo reside
PROPIETARIO Reside + Actividad Econdmica Propia 0
RESIDENTE 87 8.4 %
Reside + Actividad Econémica Propia + Ren
Reside+ percibe Renta
ConActividad Econdmica Propia
PROPIETARIO NO Con Actividad Econémica Progi+Renta 68 6,5 %
RESIDENTE Sdélo percibe Renta
TOTAL 1039 100%

FuenteERUT DEPROYECTOS 2017
4.5 Poblacién en condicion especial

Dentro del grupo pobléanal censado, se identificaron dos grupos especiales de poblacién, que por
sus caracteristicaaulturales,de habiabilidad y permanencia se constituyen en grug@snanejo
especial, y en el mismo sentido, se consideraran dentro de las actividades del®stion Social.
Estos gruposon los quee describen a continuaai

451 Uni dades sociales demrdomdi ci -n de fipaga

En el sector de San Bernardo residen 838 unidadeisles en condicién de paga diario, que
representa el 49.9% del total de la paidn residente en la zona de intervencién distribuidos en 109
predios. La poblacion que vive en esta modalidad@snpuesta por 1471 personas que corresponde
al 43% de tadl de personas.

En razon a la provisionalidad de su ocupacion, estas unidadelesoo estan consideradas en los
grupos por ocupacién, ni se contabilizan en las estadisticas generales dabpriviés adelante se
incluye un capitulo con la informacid@e este grupo poblacional.

4.5.2 Poblacién indigena

Mediante el censo poblacional ligado en el sector objeto de intervencidn, se identificé la presencia
de 205 personas que se atgoonocen como iembros de la comunidad Embgraon
reconocimiento por el Misterio del Interior y de la Secretaria de Integracién Social

Tal como se apuaia en la tabla que sigue, algursmresidentes en condicién de paga diario (169
personas) y 36 residele formapermanenten 10 predios en calidad de propietarios

Tabla21. Ocupacidn de la poblacion indigena

CONDICION No. %

Paga diario 169 82%
No paga diario 36 18%
TOTAL 205 100%

Fuente: Elaboracién propia ERU

A efectos de sistematr la informacién recolectada mediante el Censo, la informaciéon de esta
poblacién se integré al andlisis general del sector, en tanto guee,tq@os los efectos, seran
48













































































































































































































































