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COMUNICACION INTERNA ‘

Para: Lina Margarita Amador Villaneda
Gerente General

Edgar Rene Muiioz Diaz A
Subgerente de Desarrolto de Proyectos

De:  Janeth Villalpa Mahecha |
Jefe Oficina de Control Interno |

Asunto: Resultados Auditoria Proyecte Cinemateca — Mayo 31 de 2018.

Aténto saludo

De conformidad con nuestras facultades y roles legales establecidos en el articulo 2 2.21.5 3
del Decreto 648 de 2017 en materia de evaluacion y seguimiento. asi como lo contenido en
el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2018, se remite informe que contiene los
resultados de la Auditoria efectuada al proyecto Cinemateca Distrital, con corte al 31 de
mayo de 2018

Lo anterior para su conocimiento y analisis, dejando a su consid lon
recomendaciones respectivas en aras de un mejoramiento continuo.

Cordialmente,
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COMUNICACION INTERNA

Para: Lina Margarita Amador Villaneda
Gerente General

tdgar Rene Munoz Diaz
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

De. Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto Resultados Auditoria Proyecto Cinemateca — Mayo 31 de 2018,

Atento saludo:

De conformidad con nuestras facultades y roles legales establecidos enel articulo 2 2 21.5.3
det Decreto 648 de 2017 en materia de evaluacion y seguimiento, asi como lo contenido en
el Plan Anuval de Auditoria para la vigencia 2018, se remite informe que contiene los
resultados de la Auditoria efectuada al proyecto Cinemateca Distrital, con corte al 31 de
mayo de 2018.

Lo anterior para su conocimiento y andlisis. dejando a su consideracion las
recomendaciones respectivas en aras de un mejoramiento continuo,

Cordialmente
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“Proceso Auditado PROYECTO CINEMATECA DISTRITAL

' ylo Tema AUDITORIA A PROCESO DE FORMULACION Y DESARROLLO DE
Auditado PROYECTOS

. ____EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA O.C.
Auditor {es) 7 Ing. Ricardo Gonzalez Cobos
Objetivo o Verificar el cumplimiento del desarrollo del proyecto y los procedimtentos

asoctados a este. a traves de la evaluacion y seguimiento del proyecto
CINEMATECA DISTRITAL

« Comprobar diferentes aspectos de la formulacion, planeacion. programacion.
contratacion y ejecucien de dicho proyecto vy que se hayan hecho conforme a
la normatividad establecida y vigente.

o Evaluar la correcta y cportuna gjecucion de los recursos destinados al proyecto

» Verificar el cumplimiento de objetivos propuestos en la planificacidén del
proyecto de desarrollo inmobiliario mediante la constatacion del cumplimiento
del disefio. especificaciones técnicas y de la oportunidad y razonabilidad de las

- modificaciones aprobadas con relacion a los objetivos planteados
| Alcance " Actividades realizadas durante los meses de Noviembre y diciembre de 2017, y

N ‘ o METODOLOGIA

i« Se aplico el procedimiento establecido para este fin "Auditoria de evaluacion independiente”

P+ Elplan de audiioria se ejecuto con un orden y un nivel de profundidad acorde con los objetivos de
la Auditoria

.o Serealizo 1a recopllacion y analisis de la informacion a través del estudio de expedientes. informes

| asistencia a comités det proyecto y soportes asociados.

+ Ll Auditor desarrolld y aplicd habilidades personales en el disefic de las pruebas, actuando siempre

con un sentido analitico frente a los riesgos que se puedan presentar.

. » En caso de detectar inconsistencias, falencias o circunstancias de hechos que requieran una
indagacion prelninar en orden a identificar posibles mvestigaciones disciplinarias de dwersa
naturaleza se debe reunsr el mayor volumen de informacion gue sustente éste tipo de observaciones

~ SITUACIONES GENERALES Y/O DESARROLLO DE LA AUDITORIA
=  Antecedentes
Centro det plan anual de auditorias. establecido por la Oficina de Control Interno de la Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano para la wgencia 2018. se eslablecié la auditoria al proyecto
CINEMATECA DISTRITAL. la cual se programé para desarroliar durante el segundo semestre
del afic 2018,
Que mediante oficio radicado 201850000003043 de 31/01/2018, fa Gerente General de ta ERU
solicita a la ofcina de control interno realizar la verificacidn de los siguientes aspectos
relacionados con el proyecta CINEMATECA DISTRITAL. '
= jdentdicacion de fa suhiciencta o mistficiencea del proceso de planeacion contractual con mras
aia estructiracion de los presuptiestos de fa contratacion 'y en generdd. dle la financiacion
de fas actividades derivada del convenio interadministialive 1210200-295-2014. en procura
al electivo logro de los objetivos en el propuesios
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r Autorizacion de mayores cantidades de obra sin el cumplimiento del procedmmiento

establecido en ef documento del conrato de obra No 03 de 2016,

= Analisis de las diversas fases del desarrolio del proyecto. en funcion de unta posible asuncion !

de compromisos contractuales con insuficiente y/o inoportuno respalddo presupuestal

*  Posibles omisiones def consorcio contratista interventor de las obras y del anterior supervisor,
e ef cumplimiento de los requerimientos contractuales encaminados a convenir y formalizar
la asuncion e mayores costos por mayores cantidades de obra. canmbio en especificaciones
tectncas de fos bienes suministrados u obras y suministros adicionales a los presupuestados.

* Pago de facturas por nuevas actividades no aprobadas y sin {a previa suscripcion de una

modiftcacion af contrato

o For 1o anteriormente expugsto, la Oficina de Control Interno, decidio adelantar 1a apertura de |a

auditoria al proyecto def asunto, para el mes de febrero de 2018,

< Deniro del desarrolio de la auditoria, se remitieron a las dependencias involucradas (Gerencia |
general, Subgerencia juridica. Direccidn de Gestion contractual, Subgerencia de Desarrollo de

Froyectos), dos {2} comunicaciones internas. con [os avances de auditoria y sus principales
puntos criticos. en ias cuales se ponian de manifiesto las recomendaciones. acerca de los punios
criticos que. a consideracién de la OCI. requerian atencién prioritaria. {ver anexo a este informe

en dos (2} folios),

Apertura: Los trabajos de auditoria dieron inicio con la reunion de apertura, solicitud de informacion -
y documentacion preliminar llevande a cabo ia formalizacion y apertura de la auditoria mediante
una reunion entre el personal adscrito. el jefe de la Oficina de Control Interno y el auditor comisionado
por dicha oficina para adefantar la misma. Para dejar constancia de diche acto. se el acta de
asistencia respectiva y se elabord acta a la cual se anexé el programa de auditoria a adelantar

Solicitud de documentacion: En el acto de inicio de auditoria el personal comisionade solicitd y
asentd en el acta correspondiente, la informacién y documentacion necesaria para ser objeto de

estudio y analisis,

Adicional a lo indicado en el punto anterior, se efectud la peticidn para que se designara una persona,
qgue actuara como enlace entre el auditor y los funcionarios responsables de llevar a cabo el
desarrollo del proyecto CINEMATECA DISTRITAL misma que serd el conducto v la responsable de .
atender la soficitud de aclaracion y suministro de informacién y documentacion adicional procedente ;
durante fa ejecucion de la auditoria. para este fin se designd a David Avendaric Villafane.

|

Analisis de documentacién'_Una vez recibida'la informacién y documentacion preliminar solicitada

se procedia al analisis del informe de ejecucion y de avances fisico - financiero obtermidos del
proyecto durante el periodo de revision con el objeto de conocer Ia cantidad de obras reahzadas.

modalidad de ejecucion, importes aplicados, avance fisico alcanzado en cada una de ias obras -
durante el periodo de revision, asi como para analizar la adjudicacion de los contratos celebrados
Lo anterior sera complementado con el analisis correspondiente y se procedera a la evaluacion y
seguimientos de los aspectos objeto de ésta auditoria.
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SITUACIONES ESPECIFICAS - HALLAZGOS

DE INDOLE TECNICO

Insuficiencia vy falias en Esiudios gegtécnicos: Se evidencia documento expedido por la firma Alfonso
Uribe v Cia s.a Estudios de Suelos, expedido el 24/03/2015. dirigido a COLECTIVO 720, que hace
referencia al "Informe de esludio de suelos y cimentaciones y disefios de las estructiras del
pavimento para la nueva Cinemateca Distrital, que se harg en un terreno ubicado en la Avenida
Carrera 3 entre Calles 19 y 20. en la ciidad de Bogota™. £n dicho documento se registra lo siguiente
en el numeral 3 METODOLOGIA,

" Para cumplir con ios objetivos propuestos se siquid la siguienle metodologia 1. Revisar m
informacion correspondiente al eshidio de suelos efectuado por Alfonso Uribe S v Cia S.A. para el

proyecto City U (antes manzana 5) ubicado inmediatamente al oriente y donde se construiran tres |
lortes con dos sotanos y alturas de 16, 20 y 27 pisos. 2, Establacer las perforaciones adicionales

requeridas para caracterizar el subsuelo y establecer el modeélo geotécnico.

Mas adelante en el numeral 6. Exploracidn del subsuelo y ensayos de laboratorio registra o
siguiente: * Para la exploracion del subsuelo se efectuaron, como complemenio & las nueve
petforaciones efectuadas para el proyecto Cily U, seis nuevas petforacionas qie alcanzaron
profundidades comprendidas entre 15 y 25 m bajo fa superficie. El nimero de sondeos se oo
fernendo en cuenta g tabla H 3.1.1 de fa norma NSR10 al clasiicar la edificacion de esfe proyeclo
an Calegoria Alta y conforme lo estipilado en fatabla H 3.2.1 de la norma NSR10, para cada unidad
de construccidn de requicren minimo cualro perforaciones a 25 m de profundidad, ..

f2n otro aparle regqistra "..fa exploracion fue ampliada para buscar un adecuado conoaimiento def
subsuelo hasta la profundidad afectada por la construccion, teniendo en cuenta la categoria dei
proyecto v ei criterio del ingeniero Geolecnista, "

Lo antenor es considerado como una hipdtesis de disenio equivecada. debido a gue la asimilacion

de la estructura estratigrafica obtenida en el estudio desarrollado para el proyvecto CITY U, no debio
haber sido toinada como base para el disefio de la configuracion de la estructura astratigrafica del

proyecto CINEMATECA. ya gue no corresponde a proyectos similares y suU cercania geografica no
es fuente de razén para asegurar y/o asimar que dichos terrenas tenian configuraciones similaras.

Lo antenor trajo como consecuencia DEFICIENCIAS CRITICAS, en el disefio de la cimentacidn del -

proyecto CINEMATECA lo cual quedo evidenciado a posteriori cuando se generaron reprocesos en
las achividades de excavacién manual y mecanicas como 10 fueron la necesidad de realizar la
implosion de mas 4 000 rocas que aparecieron en el ierreno asi como la conformacion de multiples
trincheras y taludes adicionales. los cuales NO fueron evidenciados en el estudio geotécnico iniciai.
debido a la insuficiencia técnica de los mismos. (dichas hipotesis de iniciales de trabajo fueron
desvirtuadas por la interventoria dentro de diversos documentos, uno de los cuales corresponde al
informe de actividades No. 5 correspondignte al periodo de 02/12/2016 a 01/01/2017 en ei cual
dentro del numeral 3.2.3 "Resumen de lo avanzado en obra”. se afirma que " . Durante el desarrofio
de las diferentes aclividades de la obra en ef mes de diclembre, se desvirtia por complefo fas
recomendaciones def esiudio de suelos para la conformacion de los taludes y (.fe las excavaciones
(e fas trncheras sobre ef costado occidental y costado norte respeclivamente. .

X
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+ Retrasos acumulados de alto impacto negativo Las aclividades no_previstas resultadc de 1a |

deficiente prospeccion estratigrafica del suelo, y los posteriores inconvenientes constructivos

relacionados con eslo, generaron una acumulacion exponencial de retrasos en fas demas

actividades. los cuales alcanzaron la cifra de 150 dias, la cual se considera de un alto impacto

negativo para el proyecto Dichos retrasos estuvieron relacionados con

v Diferentes ajustes estructurales en concreto.

v Cambios de especificaciones en las estructuras metalicas.

v" Cambio de nivel y ajuste presentado en fa topografia inicial del proyecto.

v Cambios de especificaciones técnicas en el proyecto eléctrico delide a las normas RETIE y
RETILAP.

v Diferentes ajustes arquitectdnicos. eléctnicos y de cambio de acabados y especificaciones

técnicas seoliciiadas por IDARTES.

Fuerte ola invernal presentada durante el desarrollo del proyecto.

¥v' Mayores cantidades de obra

¥ Falta de definicidn en todo lo concerniente a los muros acusticos de 1as salas de cine y del saldn
multifuncional

v Faita de clandad en las especificaciones técnicas de los vidrios.

v Falta de definicion y especificaciones técnicas de los cielos rasos acusticos.

v Altos volumenes y grandes tamafos de roca encontrados durante el procedimiento de Ia
excavacian mecanica masiva del proyecto.

Aparicion de actividades NO PREVISTAS: Las deficiencias en fa prospeccion geotécnica, genero ia

aparicion de actividades No Previstas. que. dentro de un marco logico y racional, ligado a la

envergadura del proyecto, debieron estar contempladas desde el inicio del proyecto. tales

actividades fueron:

Comision topografica.

Pariete sobre taludes. :

Implosién de rocas. i

Relleno B200.

Concreto de limpieza.

Concreto ciclopeo.

instalaciones provisiohales mampara de proteccion.

Vaciado de fuste y campanas de pilas en concreto F ¢ 21 Mpa.

Excavacidn mecanica en bermas y trincheras en conglomerado entre otras.

Dichas actividades generaron una situacion de desfinanciamiento del proyecto. lo cual puso en

riesgo potencial el equilibrio economico del contrato en contra de la Empresa. ya que Na se contaba

con [os recursos economicos para cubrir el pago de dichas actividades y fa autorizacion de las

mismas pudo generar una indemnizacién pecuniaria en favor del coniratista, en caso de que los

recursos no hubiesen sido aportados por parte de IDARTES.

Falas en la planeacién v/o ejecucién del proyecto. De acuerdo a lo registrado por la inferventoria a

lo largo de los 19 informes de ejecucion de actividades radicados en la Empresa a la fecha de esta

auditoria se evidencia deficiencia en la planeacidn para la ejecucion de las diferentes actividades

de obra. {o cual ha generado multiples efectos adversos para las partes, tales como la ejecucion de

actos inseguros, accidentes moderados del personal en obra, retrasos sostenidos e incrementales,

descoordinacion entre las partes involucradas. incertidumbre en ef cumplimiento de fechas de

entrega. entre otras. Situaciones advertidas por la interventoria.
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De acuerdo a lo registrado por la interventoria a lo largo de tos 19 informes de ejecucion de :
actvidades radicados en la ERU a la fecha de esta auditoria, se evidencia un alto nivel de
deficiencias en la ejecucion de ciertas actividades por parle del contratista Dicha situacion se

evidencia &n [a seccion de recomendaciones de lgs informes de intarventoria, en los cuales se

registra lo siguiente:

v

Informe 19 "..Resolver de manera wrgenie por parte de! disenador ef tema de soporia de! ‘
segundo andlo de rociadores y sostenimiento de cielo raso de las salas de cine. A la fecha el |
disefiador no ha entregado dicho disefio, convirtiendo esta labor critica en el cronograma
reprogramado para ef proyecto...”. en este punto es importante mencionar que la solicitud '
mencionada por parte del interventor al consultor de disefio. obedece a un requerimiento
derivado de ajusies realizados en el procesc de ejecucion del proyecto, como por ejempio el
cambio de disefo en la estructura metalica original def proyecto, que derive en modificacion en
ios diserios alternos que hacian parte del disefio original de la estructura metalica, y que derivo
en la necesidad de que el consultor pudiese avalar una propuesta para desarrollar las
actividades mencionadas como los detalles de soporte de segundo anillo de la red contra .
incendio y cielo raso, entre otros)

Informe 18 *. Se /e ha wsistido formalmente af contralista inicie e intensifique fa ejecucion de
achvidades contractuales como ta constricecion de mamposteria fiviana, construccion de redes
hidhosanitanas e incendios, redes eléctricas para mejorar 1os indices de desernperio financiert
y del proyecto Hacer entrega juiciosa de la programacion de actividades semanales del
contratista. para que la interventoria haga ef debidoe seguimiento v realice las abservaciones a
que haya lugar. £s unportante que se reafice la instalacion total de la mampara para prevenir
un acciclente .

Informe 17 " . Se fe ha msistido formalmente af contratista micie e mtensifique la gjecucion de
achvidades contractuales como fa construccion de marmpoesteria fiviana, construccion de redes
hidrosanitarias e mcendins redes eléctiicas para mejorar los indicas de desempefio financicro
y def proyecto... " Lo anterior se ve reflejado en avances reducidos en los indices de ejecucion
tanto fisico como presupuestal del proyecto, los cuales se encuentran por debajo de lo
presupuestado en ambos casos, avance fisico real 70,78 % y avance financiero real 68,32 %
(de acuerdo al informe de interventoria No 19},

Deficiencias en la entrega de los disefios por parte del contratista encargado. dicha situacién se
gvidencia en la seccion de recomendaciones, asi como en |a de imprevistos. de los informes de
nterventoria, en ios cuales se registra lo siguiente: Informe 19 " Resofver de manera urgente
por parle del disefiador el tema de soporte del segundo anilfo de rociadores y sostenimiento de
cielo raso de las salas de cine. A la fecha el disefiador no ha entiegaco dicho diserio.
convirtiendao esta fabor critica en el cronograma reprogramado pata el proyectc...”

De acuerdo a lo regisirado por la interventoria en et Informe 18 " £sta pendiente la aprobacion |
del piana de acomnetidas a las redes plbficas para que la EAAB haga la respectiva visita técnica
te verfficacion. Los disefios de redes hidrosanifanias aun estan pendientes de aprobacion y
entrega. .. " Informes 16,17 y 18 “.. Diserios Hidiosanifarios  Esta pendiente la aprobacion por
parte de la EAAB. la conexion del sisterna sanitang del proyecto a la luberfa AN de 8" gue
conecta al colector sohre la carrera 3. por este motivo los disefios de redes hidrosanilarias aun
estan pendientes de aprobacion y enfrega . " Dichos retrasos han generados demoras en el
inicio  de  actividades conexas (Es impeoniante mencionar que los disedos de redes

hidrosanitarias se encuentran aprobados por parte del Acueducto. asi como se notifica mediante :
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la comunicacion No S2017140544 de fecha 09 de agosto de 2017 y anexa al presente

documento. Dicha informacién es de plenc conocimiento de la interventoria del proyecto desde

fecha de emision del comunicado, el cual fue entregado en comité de obra por parte del
consuitor, de modo que a la fecha no deberian registrarse retrasos que sean atribuibles a fa
aprobacion de los disefos hidrosanitarics por parte del acueducto).

v Se evidencian retrascs er actividades criticas, por lo tanto. debe iniciarse e intensificarse la
ejecucidn de dichas actividades tales como. la construccion de mamposteria liviana.
construccién de redes hidrosanitarias e incendios, redes eléctricas para mejorar los indices de
desempeno financiero y del proyecto Hacer entrega rigurosa de la programacion de actividades
semanales a la interventoria y a la supervisién de la ERU. para gue se haga el debido
seguimiento y realice tas ghservaciones a que haya lugar, i

v Se evidencia retraso per parte de la Empresa en la revision y actualizacion del capitulo eléctrico.
con el fin de dar viabilidad tecnica al contratista e interventoria para el inicio de estas cbras
Dicho retraso genera un riesgo de valoracion alta y con consecuencias de indole mayor en ia
no ejecucidn de [as obras dentro de los tiempos establecidos, generando un posible nesgo de
reclamaciones de indole pecuniario por parte del contratista (posibilidad de gue se genere un
desequilibrio econdmico contractual) que puede ser acarreado a la Empresa de Renovacion y
Desairollo Urbano de Bogota, En este punto es inportante registrar a modoe de salvedad lo
siguiente
% Una vez recibido el balance generat del proyecto por parte del constructor. en fecha 13 de
marzo de 2018, la Empresa de Renovacion y Desarrolio Urbano de Bogota. realizo la
respectiva revisién al mismo, evidenciando inconsistencias, sobre 1as cuales se solicitaron
las respectivas aclaraciones y salvedades mediante el documento con radicado
201850000168921 de fecha 23 de marzo de 2018.

<+ Como complemento a dicha solicitud, se desarrolié la revision del capitulo eléctiico
contenido dentro del balance general del proyecto. 1a cual fue remitida al contratista por
medio de correo electronice en fecha 22 de marzo de 2018. a e cual la Empresa se
encuentra a la espera de recibir los ajustes correspondientes por pane del contratista.

<+ Esta informacion anterormente descrita. no aparece registrada en lgs documentos
relacionado con los informes de interventoria. que fueron revisados. to cual genera
debilidades en el registro de informacidn y conformacién de expedientes con la totalidad de
los soportes gue respaldan las actuaciones de la Empresa y que son evidencias que deben
estar disponibles en caso der reclamaciones que se puedan presentar por parte del
contratista

v Se evidencié un cronograma de finalizacion del proyecto, bastante ajustado y con un riesgo de
valoracion afta, con consecuencias de indofe mayor, en [a no consecucion de terminar el
proyecto dentro de los plazos establecidos. considerando que fue necesario autorizar dos
prorrogas. Después del reajuste operacional hecho después de la firma de la prorroga No 1 por
150 dias. se contabilizd retraso de 8 dias, lo cual llevo al 27 de junio la fecha de terminacion sin
holgura en ninguna de las actividades pendientes; esta situacion a la fecha se encuentra
establizada conforme con la ultima prérroga. para la cual se consideraron efectos colaterales
que pueden incidir como' retrasos en importacién de equipos. retrases en negociaciones con
proveedores y subcontratistas, retrasos por temporada de lluvias. retrasos en autorizacion de
disefos, cambio de profesionales previstos (Director y Residente de obra) entre otros.
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~ " DEINDOLE CONTRACTUAL

Definicion de 1a tipologia contractual — OBRA: La clausula segunda OBJETO del contrato 03 reza:
Ef objeto def presente contrato es la construccion del proyecto "EQUIPAMIENTO CULTURAL '
CINEMATECA DE BOGOTA" gue se identifica ep los plancs con licencia No LC-15 4.0566 de fecha |
orha (8) de octubre de 2015 a serefectuadas para tales efectos por parte del Contratista. de acuetdo i
cor las especificaciones técnicas que rigieron la invitacion publica No 28 de 2015, porfa modalidad |
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste...” Asi mismo la clausula novena FUENTES DE |
FINANCIACION DEL CONTRATQ, reza: "..£f presente contrato se financiara con cargo a fos
racursos del pairimonio auténomao Cinemateca. encargo fiduciano numero 0127000836 constituido
en ef fondo de inversion colectiva abierto 1525 con Fiduciaria Colpatria 5.a.. vocera y administradora
(el nnsino,. " Lo anterior establece una corresponsabilidad entre las cantidades de obra a ejecutar
establecidas en el momento de firmar y legaiizar el debido contrato, y los fondos monetarios referidos |
v comprometidos para cancelar la ejecucion de dichas actividades. '

Por lo anterior se considera riesgo de valoracidon alta y con consecuencias de indole mayar. la |
cancelacion de las actividades no previstas, generadas durante la ejecucion ce las fases iniciales
del proyecto. con recursos destinados a la cancelacion de actividades inicialmente incluidas dentro
del diserio onginal del proyecto. situacton que generd un riesgo potencial de rectamaciones de indole
pecuniario por parte del contratista: situacién que fie posteriormente subsanada. Sustentado lo |
antericr en que si no se hubiese logrado la consecucion de recursos adicionales para poder suscrnbir
el ofro s1 No. 2. por una cifra cercana a los $ 6.800 000 000, la obra hubiese quedado inconclusa
con las conscecuencias administrativas, disciplinarias y fiscales que esto conllevaria

DE INDCLE FINANCIERO Y / O ADMINISTRATIVO

Retrasos acumulados en ejecucién financiera: Segun el registro de informes de actividades. al corte
de la semana 82 de gjecucion, se evidencia un retraso de 65.07 % con respecto a lo programado,
que equivale a $ 1.491 381.822.87. con el atenuante que esta cifra corresponde al retraso
recalculado después de la armonizacion y ajuste del cronograma y programacian de obra, efectuado
después de la firma de prérroga por 150 dias (antes de dicha armonizacion y ajuste, et retraso
sumaba el 25 40%, equivalente a $ 5.686.855.266,27, lo cual representaria’a la fecha un probable -
tetraso supenor al 35 % si no se hubiera otorgado dicha prorroga por parte de la Empresa).

Inconsistencias en informacion financiera y/o administrativa:

v De acuerdo con la informacidon suministrada, no se evidencian los desprendibles de los pagos
efectuados por parte de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbanc a la Fiduciaria |
COLPATRIA. los cuales de acuerdo a ias carlas de instruceiones fiduciarias que los autorizaban.
asclienden a la suma de $ 74.068 018.

v Se evidencian Inconsisiencias en  los pagos hechos al  contratista CONSORCIO
INTERCINEMATECA. debido a que la totalidad de las facturas presentadas por dicho contratista
suman $ 1 556.287 628, las cartas de instruccion fiduciana suman 3 2.454.424.428. y los
desprendibles de pago totalizan § 1.487.568.023.

¢l
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" v Se evidencian inconsistencias en 10s pagos hechos al contratista CONSORCIO CINE CULTURA

BOGOTA, debido a que la totalidad de las facturas presentadas por dicho contratista suman
$16.803.472.213. las cartas de instruccion fiduciaria suman $ 17.289.800.783. vy los
desprendibles de pago totalizan $ 16.819.893.255.

CONCLUSIONES

Las situaciones prioritarias de ser atendidas. asi como las recomendaciones periinentes detectadas
durante el desarrollo de fa auditoria, fueron remitidas a las dependencias involucradas (Gerencia
general, Subgerencia juridica, Direccion de Gestidn contractual, Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos). mediante dos (2) comunicaciones internas Nos. 20181100008923 de abri! 6 de 2018 y
20181100013453 de mayo 11 de 2018 (ver anexo a este informe en dos (2) folios).

Una vez evaluada la etapa de formulacion y adjudicacion del proyecto no se detectaron falencias o
inconsistencias de orden procedimental o legal.

Actualmente se observa un adecuado nivel de control en la ejecucion de las obras que actuaimente
se estan desarrollando. No obstante. en las primeras etapas de ejecucién de las obras se
evidenciaron falencias en la implementacién de controles dentro de la ejecucidn del proyecto
CINEMATECA DISTRITAL, que podrian haber generado reclamaciones por parte del contratista
{posibilidad de desequilibrio econdmico contractual. situacion especifica ya mencionada.

Respecto al analisis de los aspecios mencionados en el radicado 201850000003043, se observo lo
sigiliente:

En cuanto a la suma de 8.553 millones adicionales, hace referencia a:
v 377 millones: Ajuste aumento del IVA del 16% al 19% {cambio IVA afo 2016-2017.
v 1,417 millones: Equipos no previstos.
v 2.690 millones: Cambio normativa RETIE (después de la recepcién de los diseios).
v 186 millones Otros {(Carpinteria-Urbanismo-Adecuacién espacios)
v 3.883 millones: Aprobacion de mayores y nuevas cantidades de obra. asi como obras
adicionales, realizadas en comité, pero no suscritas en documentos contractuales

{Nota. La diferencia de la sumatona frente al total obedece at ajuste de 135 cifras & millones)

Se evidenciaron decisiones que fueron tomadas en los comités fiduciarios y de obra, sin embargo.
no fueron elevadas a la modificacion contractua! correspendiente. Estas decisiones hacen refacion
a la ejecucion de mayores cantidades de obra y actividades no previstas. las cuales se aclara eran
necesarias para el desarrollo del proyecto. En este contexto se considera que se debe efectuar una
tndagacion pretiminar asociada a posibles conductas de omision en los procedimientos necesarios
para la autorizacién de mayores y nuevas cantidades de obra. Valor que en primera instancia se
cuantifica en $ 3.883 millones.

En cuanlo al analisis y/o verificacidn de aspectos citados en la mencionada comunicacion. se plantea
lo siguiente: o ]
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i dentificacion de la suficiencia o insuficiencia del proceso de planeacion contractual con iiras a la
estiucturacion de Ios presupuestos de la contialacion. y en general. de fa financiacion de fas
aclividades denvada del convenio interadministrativo 1210200-295-2014. en procura al efectivo
logro de fos ohyetivos en el propuestos.

Respuesta. Las failas registradas en la prospeccién de la estructura estratigrafica del proyeclo.
otasionaron alleraciones estructurales en el plan de trabajo, oblgando a redisefiar sobre la marcha
la programacion de la etapa de Cimentacion, con los correspondientas efectos colaterales en ias
demas actvidades conexas.

De acuerdo a lo anterior. se puede inferir que el proceso de planeacion presento presuntas
deficiencias dado gue no se pudo prever ni advertir con fa suficiencia anticipacion los efectos que
dicha decision de indole TECNICQO ocasionaria en el desarrollo global del Proyecto.

De ahi adelante se presentaron alteraciones estructurales en la conformacion del presupuasto total

del proyecto, ya que se generaron una gran cantidad de actividades nuevas, asi como un numero
elevado de mayores caniidades de cbra, lo cual ocasiond un desbalance en la financiacion del .

nroyecio,

o Autorzacion de mayores cantidades de obra sin &f cumplinnento del procodhmienia astablecido
en ef documento del conirale de obra No 03 de 2016.

Respuesta De acuerdo a la revision hecha al proyecto, las mayores cantidades de obra. originadas |

mayortariamente por las modiicaciones hechas en la etapa de cimentacion, fueron autorizadas
mediante actas de comié de obra, pero sin la rigurosidad requenda por el clausulade del contrato 03
de 2016, o cual fue subsanado posteriormente previo a la legalizacion y autorizacion de pagos por
parte de la Empresa de Renovacidn y Desarrolle Urbano de Bogota D C., ésta situacion no afecto
financieramente a la Empresa, pero si obstaculizé el normal desarrollo del proyecto. En este contexto
se considera que se debe efecluar una indagacion preliminar asociada a posibles conductas de
omision en los procedimientos necesarios para autorizar mayores canlidades y nuevas cantidades de
obra y que fuesen viables los pagos respectivos, considerande su ongen en fallas en 1os estudios
tecnicos prelimmares y como se presentd un riesgo y/o afectacion de las obras que se habian incluide
desde el inicio en el plan de trabajo correspondiente

#r Andlisis de fas diversas fases del desarrolio del proyecto en funcion de una posible asuncion
te compromisos contractuales con insuficiente v/o inoportuno respalde presupuestal.

Respuesta Ver respuesta numeral anterior

De ahi adelante. se presentaron alteraciones estructurales en la gjecucion del proyecto ya que se
generaron actividades nuevas asi como un numero considerable de mayores cantidades de obra. o
cual generd un acumulado de 150 dias de retraso en la gjecucion dal proyecto.
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Dichos retrasos tuvieron gue ser armonizados y asumidos como normales y previsibles por a |
Empresa de Renovacidn y Desarrollo Urbano de Bogota D C. (mediante suscripcion de Otro si No.
1. prorroga por 180 dias), a pesar de ser causas no imputables a ‘esta. situacion que ocasiono
impactos de orden financiero, admimistrativo e institucional gue fueron asumidos por ia Empresa

« Adicionalmente. se generd contingencia de tipo financiero, dado que se requerian alrededor de
56.500.000.000 que fueron legalizados y adicionados al proyecto. mediante suscripcion de otre s
No. 3 (en el cual se adwcionaron dichos recursos), recursos que eran necesarios para la fiinanciacion
de actividades iniciaimente planteadas en el disefio original del proyecto, pero que habian sido
excluidos del presupuesto (mediante conciliacion y aprobacion en comités de obra) por aprobacion
de mayores y nuevas cantidades de obra, asi como obras adicionales. realizadas en comité pero
ne suscritas en documentos contractuales

wv. Posibles omisiones def consorcio contratista interventor de las obras y del anterior supervisor,
en el cumplimiento de los requernmientos contractuales encaminados a convenir y formalizar fa
asuncion de mayores costos por mayores cantidades de obra, cambio en especificaciones
1écmicas de los bienes summistradas v obras y suministros adicionales a los presupuestados

Respuesta: De acuerdo a la revision del proyecto. todas las decisiones de indole técnico.
administrativo. legal y financiero que afectan o impactan al proyecto, han sido tomadas de forma
colegiada por las partes involucradas en el mismo {contratista. interventoria, Empresa de !
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. e IDARTES).

Por 1o anterior, se puede inferir que no existen evidencias suficientes para afirmar que existieron
omisiones por parte del consorcio contratista interventor de las obras y / o del anterior supervisor

v. Pago de facluras por nuevas actividades no aprobadas y sin la previa suscripcion de una
maodificacion al contrato

+ Respuesta De acuerdo a la revision del proyecto, no se ha presentado pago de facturas por nuevas
actividades no aprobadas y sin |la previa suscripcion de una maodificacién al contrato. todos tos pagos
se han efecluado cumpliendo con las respectivas revisiones, autorizaciocnes y iegalizaciones
requeridas por parie tanto de ia interventoria como de la supervision de la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota D.C Lo que se evidencia es gue se realizé una aprobacién para
gjecucion de mayores y nuevas cantidades de obra. asi como obras adicionales, realizadas en
comilé. pero no suscritas en documentos contractuales

+ Se presentaron demoras en la legalizacion del otro si No. 2, situacion que origind incertidumbre va
que los recursas adicionados al contrato en el mismo, eran de vital importancia para el contratista,
con el fin de dar inicio a las obras del capitulo eléctrico. acabados de fachadas, redes de voz y datos,
entre otros; la no disposicidn de dichos recursos por parte del contratista principal. ocasiond un
retrase en el inicio de dichas actividades y por ende en el avance del proyecto. Este tema puso en
riesgo medio fos beneficios obtenidos de la normalizacion del cronograma de entrega efectuado con
ta prorroga firmada por 150 dias. £s importante citar que en ésta situacion se incluye a a Fiduciana

e . 1
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Las etapas y estudios técnicos previstos al inicio de este tipo de proyectos. debe considerar hechos
gue ya han sido identificados y plantear escenarios de evaluacion de riesgos y las garantias
aplicables, que amparen a la Empresa de este tipo de situaciones que se origina por falencias y falta
de rigurosidad en los estudios técnicos realizados.

Documentar y aplicar mejores practicas en las etapas de formulacion y adjudicacion de los proyectos

ya realizados por la Empresa y para fas cuales se identificé su adecuada ejecucion. a fin de

garantizar los principios de transparencia, eficiencia, eficacia. efectividad y publicidad. Dentro de :

eslos, se consideran entre otros, estudios tecnicos del suelo y sus condiciones (técnicas juridicas y
normativas) esquema de! negocio a aplicar y el retorno de la inversion, el costo /beneficio, las
auterizaciones y/o validaciones técnicas requeridas. 1os recursos que deben ser asignados. eguipos
requeridos y cuando deben estar disponibles. tiempos técnicos de presentacion y aprobacian de
tramites asociados al desarrolio del proyecto, la influencia de agentes externos (olras entidades.
impactos en la comumidad. nesgos naturales), orden procedimental o legal y dificultades gue se han
presentado con el contratista una vez adjudicado el contrato.

Mejorar 1a estimacion de los riesgos previsibles asociados al proyecto considerando las lecciones
aprendidas. Dada la complejidad de este tipo de proyectos [a identificacion y tratamiento de los
riesgos inherentes a la tormuiacion, pianeacion, ejecucidn y control del mismo. debe llevarse al nivel
de micro delimitacion, estableciendo cuales causas de retrasos en la ejecucion son imputables a la
Empresa, ya que en fos informes de actividades se registra una responsabilidad aparente de las
partes involucradas. asi come compromisaos tacitos acordados en comités y recorridos de obra, mas
no formaltizados mediante la suscripcion de otro si. Ahora bien. sin 1a formalizacion de fos respectivos
otro si. se pueden generar controversias con riesgo de reclamaciones de posible desequilibrio
economico en favor del constructor, en caso de no establecerse dichas causalidades e imputaciones
de responsabilidad adecuadamente, Se recomienda, lfevar el analisis hecho en la matriz de riesgos

2 0 2 niveles mas especificos de causalidad y responsabilidad, sobre todo en 1os riesgos asignados

al contratista).

Actualizacion del manual de contratacion y supervisién de la Empresa. que incluya para los :
proyectos esle tipo de situaciones atipicas que se han identificado en ef desarrollo y ejecucion de l
los mismos, asi como la forma adecuada de su administracion, manejo v solucion, Este manual debe

ser socializado. pero aun mas importante ser evaluado penddicamente su congcimuento y adecuada |

aplicacion por parte de quienes gjercen labores retacionadas con estos aspectos

Para futuros proyectos de esta envergadura. estudiar previamente y decdir gue tipologia de contrato
de obra {Precio global fijo. Llave en mano o administracién delegada) se debe aplicar, con el fin de
contar con un grado mayor de maniobrabilidad ante los posibles escenanos de riesgo e
ncertidumbre de indole técnico, adminisirativo. juridico y financiero que puedan presentar ios
proyectos desarrcliados por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C (por o
anterior se recomienda ajustar los protocolos, con el fin de garantizar un mayor grado de analisis y
ccordinacion entre las areas involucradas en la estructuracian. desarrollo y control de Ios proyectos)

El diseno, revision y aprobacién de los cronogramas de los proyectos debe incluir las holguras y

planes de contingencia conforme a la matriz de riesges previamente establecida,
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» Debe prestarse especial atencion a los disefios de los planes de contingencia y los recursos que
estos requieren, especialmente aquellos relacionados con ia reformulacion de las etapas del
cronograma inicialmente revisado y aprobado. en aras de cumplir con los plazos de entrega de la
obra establecidos.

» Incluir incisos puniuales dentre de las obligaciones contractuales. que permitan establecer la forma
de mitigar los efectos causados por factores externos que puedan afectar el desarrollo del proyecto
{elevandolo al rango de obligacion especifica dentro de otro si) y asi evitar que se pueda matenalizar
el riesgo de rectamaciones por parte del contratista que afecten a la Empresa pecuniana y/o
disciplinariamente. ante ta eventualidad en favor de este, de no poder cumplir con los cronogramas
de ejecucion del contrato. y asi proteger los intereses patrimoniales de la empresa

Las modificacicnes contractuates y otrosi deben ser planteadas con la maxima anticipacién posible
y sertramitadas y Iegahzada\s en tiempos estandar. que deben ser establecidos en los manuales de
contratacion publica y/o privada. que permitan determinar el momento exacto en que se contara con
lo planteado en dicha modificacion Lo antenor a fin de no afectar el desarrollo v/o ejecucion del
proyecto.

Se deben establecer acuerdo de niveles de servicios tanto internos como externos que determinen
los tiempos exactos de elaboracion, aprobacion y firma de las modificaciones contractuales.

espectalmente con fa Fiduciaria. Las consecuencias del no cumplimiento de estos acuerdos de |

niveles de servicio, debe de igual manera documentarse y dichas condiciones deben ser aplicadas
en los casos a gue haya lugar.

L J

Las decisiones que se tomen en los comités fiduciarios y comités de obra deben ser consultadas
con la Subgerencia Juridica de {a Empresa a fin de que previc a la ejecucién de las acciones que
estas conlleven se revise y garantice que se ajuste a los procedimientos contractuales y para los
casos a que havya lugar. sean registradas en los correspondientes documentos contractuales.

Se debe documentar las gestiones contractuales y técnicas. asi como almacenarlas oportunamente
en los expedientes que corresponda los soportes y evidencias de as revisiones y actuaciones de la
Empresa cuando se detecten inconsistencias. sobre las cuales se solicitaron las respectivas
aclaraciones y la implementacion de medidas necesarias en el marco de las responsabilidades
imputables a cada una de ias partes.

L

Legalizacion del Qtro st No. 3. solicitado por el contratista y avalado por la interventeria, en el que
se soficitan 70 dias de prorroga. los cuales son necesarios debido a que. los retrasos acumulados
por diferenles causas administrativas. técnicas y financieras, que han lievado al 3 de septiembre la
fecha estimada de terminacion Este lapsc minimiza el nesgo de recibir una nueva solicitud de
prorroga por parte del contratista e interventoria. teniendo en cuenta la posibiidad de tener tiempos
muertos en el proceso de importacion y nacionalizacion de los equipos requeridos. Es decir ésta
prorroga debe reflejar el escenario real de la fecha de terminacion y entrega de la obra gue
contemple tos inconvenientes y condiciones adversas y establezca un plazo de entrega real y de

J— R -- - R JER

_.facil consecucian por tas partes involucradas.

1
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+ En caso de ser necesario requerir al contratista. la implementacién de recursos adicionales (humano

' primordiatmente) con el fin de garantizar la ejecucicn oportuna de las obras {dados los antecedentes
de las prérrogas y retrases en la gjecucion) Por lo anterior, es necesaric aumentar el nivel de

j seguimiento y controf ejercide por la Empresa, durante esta ultima etapa de ejecucion teniendo en
i cuenta la expectativa de la entrega de ia obra ante la administracion y la ciudadania. En caso de
l, detectarse alguna situacion que afecte el iogio de la meta se debe identificar 1a causa de la misma
i y establecer de manera inmediata la accion de mejora correspondiente. !
|
|

i = Establecer y formalizar de manera documental con el IDARTES {actas de comité firmadas por Ias
partes}, aqueilos requerimientos técnicos no contemplados dentro del contrato vigente. con el fin
salvaguardar el equilibric contractual, vy blindar juridicamente a la Empresa, de posibles
reclamaciones por sugpuestos incumplimientos contractuales.

+ Solcitar aclaracién acerca de:

v Inconsistencias en los pagos hechos al contratista CONSORCIO INTERCINEMATECA. debido
a que la totalidad de las tacturas presentadas por dicho contratista suman 5 1.556.297 628, las
cartas de instruccion fiduciaria suman $ 2.454 424 428 y los desprendibles de pago totalizan
$1.487 568.023

v Inconsistencias en los pagos hechos al contratista CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA.
debido a que la totalidad de las facturas presentadas por dicho contratista suman
316 803.472.213, las cartas de instruccidon fiduciaria suman $ 17.289.800.783, vy los
desprendibles de pago totalizan $16.819.893.255.

« Adelantar {as indagaciones pretiminares asociadas a: i
v Respoensabilidad del contratista y de la interventoria correspondiente dei contrato que elaboro ’
el estudio de prospeccion de ia estructura estratigrafica del proyecto, el cual presento fallas que
ocasionaron alleraciones estructurales en el plan de trabajo, obligando a redisefiar sobre la
marcha la programacion de la etapa de Cimentacion, con los correspondientes efectos
i colaterales en las demas actividades conexas.
v Posibles conductas de omision en los procedimientos necesarios para dar viabilidad a |
autarizacion de ejecucion de mayores y nuevas cantidades de obra. Valor que en primera |
instancia se cuantifica en $ 3.883 millones.
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Elahorg, i Ing. Ricardo Gonzalez Cokos " Auditor
i i Janeth Villalba Mahecha ~ Auditor

. Rewso y Aprobd: | Janeth Villaiba Mahecha ~ """ 7 Jefe Oficina de. Control Intemo "
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COMUNICACION INTERNA

Para: LINA MARGARITA AMADOR VILLANEDA
Gerente general

De: JANETH VILLALBA MAHECHA
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto: Avance Auditoria CINEMATECA DISTRITAL, puntos criticos

Teniendo en cuenta la prioridad y pertinencia de ta informacion obtenida hasta el momento dentro
de la auditoria en desarrolto al proyecto de la referencia, se remiten los siguientes puntos criticos.,
acerca de los cuales se recomienda darles prioridad para el mismo, y atenderlos de la forma mas
eficiente, eficaz y pronta posible

1. Agilizar la legalizacion de! otro si No 2, ya que los recursos adicionados al contrato en el
mismo. son de vital importancia para el contratista. con el fin de dar inicio a las cbras del
capitulo eléctrico. acabados de fachadas, redes de voz y datos, entre otros. Lo anterior es
considerado prioritario, debido a que la no disposicion de dichos recursos por parte del
contratista principal. ha retrasado el inicic de dichas actividades, y ha generado retrasos que
actuaimente estan cuantificades en 8 dias, lo cual resuita de alto riesgo para lograr el
cumplimiento del. cronograma de entrega de la obra, al perder los beneficios de la
normafizacidn del cronograma de entrega efectuado con la prorroga firmada por 150 dias.

2. Agiizar la legalizacion de un otrc s1 No 3 solicitado por el contratista y avalado por la
interventoria, en el que se solicitan 30 dias de prorroga, Ios cuales son necesarios debido a
que, ios retrasos acumulados por diferentes causas administrativas. técnicas y financieras.
han lievado al 27 de junio fa fecha estimada de terminacion. Adicionalmente a lo anterior, se
recomienda la evaluacion de la pertinencia de estos 30 dias o de ampliar ese plazo a 45 dias.
con el fin de minimizar el riesgo de recibir una nueva soficitud de prérroga por parte del
contratista e interventoria, teniende en cuenta ia posibilidad de tener tiempos muertos en el
proceso de importacidon y nacionatizacion de los equipos requeridos.

3. Requerir al contratista, la impiementacion de recursos adicionales (humano primordiaimente)
con el fin de aumentar la productividad en la ejecucion de las obras, ya que nuevamente se
ha evidenciado un aumento en los retrasos de gjecucion {una vez firmada ta prorroga No 1
por 150 dias, se inicido un nuevo seguimiento a la ejecucion y ya se acumulan 8 dias de
retraso, y de acuerdo a lo manifestado por la interventoria, el riesgo de que esta cifra crezea
nuevamente de manera exponencial es muy alto}. Por {0 anterior es necesario aumentar el
nivel de seguimiento y control ejercido por ia Empresa, durante esta ultima etapa de
gjecucion teniendo en cuenta la expectativa de la entrega de 1a obra ante la administracion y
la ciudadania.

4 Establacer y formalizar de manera documentat con el IDARTES (actas de comité firmadas
por las partes). aquellos reguerimientos técnicos no contemplados dentro del contrato
vigente, con el fin salvaguardar el equilibrio _contractual. y blindar juridicamente a la
Empresa. de posibles reclamaciones por supuestos incumplimientas contractuales.
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En las proximas semanas se hara entrega deil informe final de auditoria. con sus respeclivas
recomendaciones

Quedamos atentos a sus comentarios, en el marco de una "Bogota mejor para todos”

Cordiatmente,

;- 7
et Mttt A
aneth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control interno

Copia’ Elizabeth Cawcedo Bello — Subgerente Juridica
Copia; Edgar Rene Mufioz Diaz - Subgerente de Desarrollo de Proyectos
Copta- Lizzett Nathalye Grimaldo Sierra — Pireclora de Gestidon Contractual
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COMUNICACION INTERNA

Para LINA MARGARITA AMADOR VILLANEDA
Gerente general
De JANETH VILLALBA MAHECHA
Jefe Oficina de Contral {nterno
Asunto, Avance Auditoria CINEMATECA DISTRITAL, puntos criticos corte 11/05/2018.
Dando continuidad  al segumiento en linea dal proyecto Cinemateca - comunicacion

20181100008923. remitida el pasado dia 06/04/2018. y teriendo en cuenta la prondad v pertinencia
de la informacion obtenida hasta el momento dentro de la auditona an desarrolio al proyecto de 1a
y atenderlos de la forma mas eficiente, eficaz y pronta posible. algunos de los cuales ya habian sido
ielacionados en el oficio ya mencionado:

1 Agilizar 1a legalizacion del otro s1 No 2. ya que los recursos adicionados al conirata en el mismo.
son de vital imporiancia para el contratista. con el in de dar inicio a las ohras del capitulo eléctico.
l.o anterior es considerado priotitario, debido-a que la no disposicion de dichos recursos por parte
del contratista principal. ha retrasado el inicio de dichas actividades v ha generara un retiaso en
la fecha prevista para fa finalizacion del proyecto (actualmente dicho retraso esta cuantificado en
35 dias aproximadamente con respecto a |a fecha prevista. de acuerdo a lo manifestade por la
nierventoria y 2l constructor, durante gl comité de obra desarrollado el dia 10 de mayo de 2018
en las instalaciones del proyecto). Por lo anterior resulta de alto riesgo para tograr el cumplinients
del cronograma de entrega de la obra, al perder los beneficios de la normalizacion del cronograma
de entreya efectuado con la protroga firmada por 150 dias

2 Agllzar ia legalizacion del otro si No 3 solicitado por el contratista y avalado por fa interventoria
en el que se solicitan 30 dias de proroga (para terminacion 2 de agoslto). los cuales son
necesarios debido a que, los retrasos acumulados por diferentes causas de indole admirustrativo,
tecnico v financiero. han llevado a posponer en reiteradas ocasiones la fecha de ternnacion
prevista {de acuerdo a lo manifestado por las partes en el comité de obra del dia 10 de mayo de
2018 esta solicitud de prérroga por 30 dias. sera necesario ampliarla a 45 o 60 dias
aproximadamente} Lo anterior obliga a las partes a activar un plan de contingencia de manera
inmediata con el fin de minimizar el riesge de recibir una nueva salicitud de prarroga por narte
del contratista e interventoria, teniendo en cuenta ia posibilidad de tener tempos muentos en gl
proceso de importacién y nacionalizacion de los equipos requeridos para la finalizacion de la obra

3. Definr con la firma COLECTIVO 720, el contratista de obra y la interventoria. todos v cada uno
de los detalles de disefio pendientes de aprobacién. va que dicha actividad es primordial para
poder avanzar en el proceso de adquisicion de equipos; s recomienda realizar una sola mesa
de trabajo IN SITU donde estén presentes todos los especialisias de disero. ¥ definir v aprobar
medianie BITACORA DE QOBRA. {odos los detalles constructivos requeridos por el contratista (es
pertinente anotar gue &sta misma mesa se gjecuto en el mes de febrero de 2018 v de la cual se
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dispone en registro de acta, la claridad de dudas y pendientes de disefio, las cuales no han sido
solucionadas de manera definitiva a la fecha)

Requerir al contratista, ia implementacién de recursos adicionales (humano primordialmente} con
el fin de aumentar la productividad en la ejecucion de las obras, ya gque nuevamente se ha
evidenciado un aumento en los retrasos de gjecucion {una vez firmada la prorroga No 1 por 150
dias, se inicie un nuevo sequimiento a la ejecucion. se acumulan 12 (doce) dias de retraso
(contemplando todas las actividades ejecutadas) y de acuerde a lo manifestade por la
interventoria, el riesgo de que esta cifra crezca nuevamente de manera exponencial es muy alto).
Por lo anterior es necesario aumentar el nivel de seguimiento y contral y la activacion inmediata
de un plan de contingencia operacional, ejercido por el contratista y supervisado por {a Empresa.
durante esta Uitima etapa de ejecucion teniendo en cuenta la expectativa de la entrega de la obra
ante la administracion y la ciudadania

Incrementar por parte de la Empresa de Renovacion y Desarrolio Urbano de Bogota D.C. el nivel
de control y seguimiento (se recomienda la asignacion por parte de la Subgerencia de Desarrolio
de Proyectos, profesionales que hagan presencia de forma permanente en et sitio del proyecto.
durante ias etapas restantes def proyecto).

. Se reitera la necesidad de establecer y formalizar de manera doecumental con el IDARTES {actas

de comité firmadas por las partes), aquellos requerimientos t&cnicos no contemplados dentro del
contrato vigente, con el fin salvaguardar el equilibric contractual, y biindar juridicamente a fa
Empresa, de posibles reclamaciones por supuestos incumplimientos contractuales.

Es procedente anotar que la proxima semana se hara el cierre de fa Auditoria efectuada a este
proyecto.

Quedamos alentos a sus comentarios, en el marco de una "Bogota mejor para 1odos”.

Cordialmente,

]
Gre?’ L]
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Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Copa Lizzel Nathalye Gumatdo Sierra — Directora de Gestion Contfraclual
Copa Jorge Jinesez Valleyo — Subgerente Jundico
{:opia, Edgar Rene Muiloz Diaz - Subgerente de Desarrollo de Prayectos
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