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COMUNICACION INTERNA

@rU IR

Para - Ursula Ablanque Mejia | STEADE  ms/a19 4:a3pm C6d verl: 639 Memrente:
Gerente General LA’ JANETH VTLLALRA MARFCHA JVIFEALRAM

AP ERA T

Jorge Sneyder Jiménez Vailejo
Subgerente Juridico

Andrea Pedroza Molina

Directora de Gestion Contractual -

Miguel Angel Rivera Castillo

Gerente 039 — Estructuracién de Proyectos

De . Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto . Informe Final Auditoria Especial Convenio 037/245 Agencia Virgilio Barco.

Respetados Doctores:

De manera atenta se informa que en cumplimiento de las actividades del Plan Anual de
Auditoria de la Oficina de Control Interno para la vigencia 2019 y atendiendo la solicitud de la
Gerencia de la Empresa con radicado 20191000013173 de abril 02 de 2019, se remite el
Informe Final de Auditoria Especial realizada al Convenio 037/245 de 2017, suscrito entre la
Empresa y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

En este documento se identifican: Una (1) Fortaleza, Tres (3) No Conformldades y Una (1}
Observacmn

Respecto de las No Conformidades, constituyen incumplimientos del proceso y sobre las
mismas es necesario formular Plan de Mejoramiento. En relacion con la Observacién,
corresponde a situaciones que generan algun tipo de riesgo, pero es decision del responsable
del proceso y, en este caso del Supervisor del Convenio, definir si establece un Plan de
Mejoramiento.

Finalmente, se informa que' para resolver las causas que generan las tres (3) No
Conformidades determinadas en este informe, las dependencias involucradas cuentan con
diez (10) dias contados a partir del recibo de la presente comunicacién para formular y entregar
a la Oficina de Control Interno el correspondiente Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo
dispuesto en la actividad 16 del Proceso de Auditoria de Evaluacion Independiente (PD-ES-
AEI-01) vigente en la Empresa.

FT-132-V4 Pagina 1de 2



B} CMPRESA DE
W RENVACION Y DESARROLLO
d URBANO DE BOGOTA

IRGET HE IR

YR
| AT

Cualquier inquietud frente a la formulacion del Plan de Mejoramiento favor contactar a la
Subgerencia de Planeacion y Administracion de Proyectos.

Cordialmente,

}g)eﬁl zf//ﬁ/é@ _

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina Control Interno

Anexo: Diez (10) folios

Copia: Subgerencia de Geétién Inmobiliaria

Nombre Cargo Dependencia Firma
Elaboré: Omar Urrea Romero Contratista Oficina Control Interno @({/}'L_:'
Reviso: Janeth Villalba Mahecha Jefe ‘ Oficina Control Interno .5];/,"/\/}
Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemoes revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.

FT-132-V4 Pagina 2 de 2



INFORME DE AUDITORIA

: zer“;gg;zzégﬁmmmw Proceso de Evaluacidn y Seguimiento
: TROIEEIT codigo: FT-ES-AEI-01 Version: 1.0
Fecha: 27 de Junio de 2017 Pagina: 1de 19

Proceso Auditado y/o Gestion Contractual, Convenio 037/245 de 2017 asociado al Proyecto

Tema Auditado Nuevo Centro Administrativo Distrital ({CAD)
Auditor (es) Omar Urrea Romero.
Objetivos Como objetivos especificos de esta evaluacion se tienen los siguientes:

1) Verificar el ftramite de suscripcion y ejecucién del Convenio
Interadministrativo 037/245 de 2017, firmado entre la Empresa de
Renovacion Urbana y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas, con el objeto de establecer su sujecion a las disposiciones
legales aplicables.

2) Atender el requerimiento especifico realizado por la Gerencia de la
Empresa, en el sentido de realizar una evaluacion especial al Convenio
037/245 de 2017. La anterior solicitud se realizd a través de la
comunicacion 20191000013173 de abril 02 de 2019.

3) Profundizar en el analisis de la No Conformidad 1 y la Observacion 1,
respecto al Convenio 037/245 de 2017, identificadas en la Auditoria al
proceso de Gestidon Contractual de la Empresa, presentado con
memorando 20191100017873 de mayo 15 de 2019.

Alcance La presente evaluacion abarca la revision de informacion desde la

formulacion de los estudios previos que soportan la necesidad de realizar el
Convenio 037/245 de 2017 y los avances, hasta la fecha de inicio de la
presente auditoria. Corte: 7 de mayo de 2019.

METODOLOGIA

Para la realizacién del presente trabajo de auditoria se han tenido en cuenta las siguientes técnicas e
instrumentos metodolégicos:

Revision del Convenio Interadministrativo Marco No. 4210000-607-2017, suscrito entre la
Empresa de Renovacién Urbana y la Secretaria General de {a Alcaldia Mayor.

Revision documental del Convenio Interadministrativo No. 4210000 623-2017, suscrito entre la
Empresa y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Revision documental del expediente del Convenio 037/245 de 2017, suscrito entre la Empresa
y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas el 3 de noviembre de 2017.
Verificacion de los registros existentes en los sistemas de informacion de la Empresa, que
contienen soportes de transacciones, pagos y entrega de documentos y productos, relativos a
la gjecucion del-Convenio 037/245 de 2017,

Entrevistas con funcionarios y contratistas que han tenido relacién o parte en la ejecucion del
Convenio 037/245 de 2017, en particular et actual Supervisor del Convenio por parte de la ERU
y la Gerente actual del Proyecto por parte de la ERU.
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SITUACIONES GENERALES

Revisada la carpeta documental existe un documento denominado “Estudios Previos Convenios y
Contratos Interadministrativos™ sin fecha de suscripcion, en el cual la Subgerencia de Gestidn
Inmabiliaria, la Subgerencia Juridica y la Gerencia General de la Empresa solicitan adetantar el tramite
de contratacion para realizar un Convenio Interadministrativo con la Agencia Nacional Inmaobiliaria
Virgilio Barco Vargas con el objeto de “Articular esfuerzos para llevar a cabo las actividades tendientes
a realizar la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto inmobiliario denominado “Nuevo
Centro Administrativo Distrital (CAD)" en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad de Asociacion
Pablico privada — APP, asi como la realizacion de los estudios técnicos complementarios para la
formulacion del Plan de regularizacion y Manejo (PRM) necesario para el desarrollo de dicho proyecto”,

Con fundamento en lo sefialadoe en los articulos 47 y 120 del Plan de Desarrollo 2016 ~ 2020 “Bogota
Mejor para Todos”, en los mencionados estudios previos se soporto la necesidad de la Administracion
Distrital de contar con un Centro Administrativo Distrital (CAD), el cual debe permitir la integracion de
las entidades distritales en un solo espacio fisico adecuado para el desarrollo de las actividades de
dichas instituciones. Como referentes, se cita en los estudios previos del Convenio objeto de estudio
los siguientes documentos:

1) El Convenio Interadministrative Marco No. 4210000-607-2017, suscrito entre la Empresa de
Renovacion Urbana y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre dichas entidades para el desarroflo de las
actividades relacionadas con la estructuracion, evaluacion, gestion y tramite de los proyectos de
Asociacion Piblico Privada (APP) que se adelanten en la Empresa”

2} El Convenio Interadministrativo No. 4210000 623-2017 (julio de 2017), suscrito entre la Empresa
de Renovacion Urbana y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros entre fa Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota DC, y la Secretaria General para fa estructuracion, gestion y
frémite del Proyecto de Asociacion Puablico Privada de Iniciativa Piblica denominado “Centro
Administrativo Distrital — CAD (en adelante “el proyecto”)”, y lodas las actividades que se
requieran para tal fin"

Los dos documentos sefialados y su correspondiente ejecucion también seran objeto de andlisis en la
presente evaluacion, en consideracidn a su relacion directa con el objeto del Convenio 037/245 de 2017.

De acuerdo con lo indicado en los mencionados estudios previos, la Empresa debe encargarse de:
1} Realizar la estructuracién técnica, legal y financiera del proyecto.
2) Realizar la coordinacién de la interaccion de las partes con otras entidades distritales.

3) Efectuar la gestion de los tramites y aprobaciones necesarias por parte de las entidades del
Estado respecto del Proyecto.
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Para cumplir con las mencionadas obligaciones se justifica la realizacion del Convenio
Interadministrativo con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, en razén a que se
identifica como una entidad que cuenta con la experiencia y capacidad para la estructuracion del
proyecto en la modalidad de Asociacidon Puablico Privada (APP).

Entre los aspectos a destacar de la justificacion expuesta en los estudios previos del Convenio, se
encuentran los siguientes:

1)

2)

3)

4)

E! lote sobre el cual se disefiara el proyecto CAD corresponde al area en la que se encuentra
construido el Centro Administrativo Distrital actual, con un area aproximada de 33.400 m2.

Para el desarrollo del proyecto se requiere la expedicidn de un Plan de Regularizacion y Manejo,
de acuerdo con lo exigido en el Articulo 3 del Decreto Distrital 190 de 2004.

El inmueble actual, objeto de intervencion, hace parte de los Bienes de Interés Cultural del
Distrito (Decreto Distrital 608)

En el nuevo CAD de ubicaran 15 entidades distritales, con un total estimado de 7.332
trabajadores.

El plazo inicial para la ejecucion del Convenio con la Agencia Nacional Inmobiliaria es hasta el
31 de diciembre de 2018.

El valor total estimado para el Convenio es de $3.189.131.500.
Se constituird un patrimonio auténomo para la gestion de los recursos del Convenio.

Los recursos del Convenio se destinaran asi: (a) $1.700.000.000 para financiar los gastos
asociados a la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto, incluyendo los costos de
asistencia y asesoria técnica de la Agencia Nacional Inmobiliaria. (b) $1.489.131.500 para
financiar los gastos asociados a |a realizacién de los estudios requeridos para la estructuracion
técnica del proyecto, los cuales seran definidos por un Comité Operativo, asi como la realizacién
de estudios complementarios para la realizacién del Plan de Regularizaciéon y Manejo del
proyecto y los costos del mecanismo de fiducia.

Considerando que el Distrito no cuenta con la totalidad de los recursos para ejecutar el
mencionado proyecto, se propone y justifica la alternativa de realizarlo a través de una
Asociacion Publico Privada (APP).

10) La supervision del Convenio por parte de la ERU se establece iniciaimente a cargo de tres

subgerencias: Gestion Urbana, Gestion Inmobiliaria y Juridica.

11) La ejecucion del convenio inicid el 07 de noviembre de 2017, segun acta de inicio que reposa

en el folio 69 del expediente contractual.
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En las anteriores condiciones, la ERU emitié Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 201710
964 del 25 de octubre de 2017 por valor de $3.189.131.500, con cargo al rubro 34115021484 Gestion
de Suelo y Desarrollo de Proyectos, para financiar el mencionade Convenio.

El Convenio se suscribié con fecha 03 de noviembre de 2017 e inicié en noviembre 07 de 2017, como
ya se indicé.

SITUACIONES ESPECIFICAS - HALLAZGOS

FORTALEZA 01 |
Por la organizaciéon de la informacién en medio magnético de los productos esperados del
Convenio 037/245 de 2017,

Se observo que la Gerencia a cargo del proyecto en la ERU ha recuperado y ordenado la informacion
correspondiente a los productos esperados de la AGENCIA, en cumplimiento de lo establecido en la
clausula sexta del Convenio Interadministrativo 037/245 de 2017. Dicha informacién se evidencid
organizada, producto por producto, con los correspondientes soportes y documentos complementarios
exigidos para cada uno de elios. De igual manera, se pudo evidenciar que la informacién sensible def
proyecto, como es el caso del modelo financiero del proyecto de APP, se encuentra protegida con
contrasenas y debidamente resguardada. La mencionada informacién se localiza en una carpeta
compartida ubicada en ruta de acceso \10.115.245 31\bigdata

No obstante, a este respecto es importante tener en cuenta lo citado en el Hallazgo No. 02 de este
informe.

La informacién observada fue compilada por la actual Gerencia del proyecto, desde su designacién en
enero 04 de 2019 mediante Radicado ERU 20181200000153. A continuacion, se identifica la sintesis
de informacion reportada por la Gerencia del proyecto para cada una de las obligaciones del contratista,
asi:

Obligaciones:

“Clausula SEXTA: Obligaciones de LA AGENCIA: En virtud del presente convenio LA AGENCIA
se compromete a: '

+ Coordinar, acompanar y asesorar la realizacion de los estudios técnicos y componentes
definidos de comun acuerdo por LAS PARTES en el comité operativo, que se requieran
para la formulacion del Plan de Regularizacion y Manejo (PRM} necesario para el
desarrollo del proyecto objeto del presente convenio.”

e “Apoyar a LA EMPRESA en el tramite de estudio y aprobacion del PRM necesario para el
desarrollo del proyecto objeto del presente convenio”
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* “Entregar a LA EMPRESA, los informes y documentos resultantes de los estudios
técnicos y componentes del PRM adelantados en desarrollo del objeto del presente
convenio.”

Estado de avance:

Respecto a las mencionadas obligaciones, la Gerencia del proyecto manifestd: “A fa fecha, el proyecto
cuenta con el Plan de Regularizacion y Manejo — PRM - adoptado por la Secretaria Distrital de
Planeacion, a través de la Resolucion 1550 del 22 de octubre de 2018, “Por la cual se adopta el Plan
de Regufarizacion y Manejo del Centro Administrativo Distrital - CAD -, ubicado en la localidad de
Teusaquillo”.

En atencion a lo mencionado, se anexa el mencionado acto administrativo de adopcion (Ver anexo 1:
Resolucion_PRM_CAD_1550_2018)”

Efectivamente se pudo constatar que el Plan de Regularizacion y Manejo necesario para el desarrolio
del proyecto fue adoptado y se cuenta con la Resolucién respectiva.

Obligaciones:

* “Coordinar, apoyar y asesorar la realizacion de los estudios técnicos requeridos como
insumo para la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto para la construccion
del Nuevo Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la
modalidad de APP, definidos de coman acuerdo por LAS PARTES en el comité operativo.”

* “Coordinar la elaboracion de la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto para
la construccion del Nuevo Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota
D.C. bajo la modalidad de APP, de acuerdo con la informacion suministrada previamente
por LA EMPRESA; asi como con la normativa vigente y con los procedimientos, plazos y
requisitos previstos en la ley 1508 de 2012 y demas normas que la complementan,
modifican o sustituyan, en los plazos previstos en el cronograma aprobado de comun
acuerdo por LAS PARTES en el Comité Operativo”

» “Adelantar bajo su autonomia y responsabilidad las gestiones necesarias para llevar a
cabo la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto para la construccién del
Nuevo Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la modalidad
de APP, de acuerdo con los procedimientos, plazos y requisitos previstos en la ley 1508
de 2012 y demas normas que la complementen, modifican o sustituyan, en los plazos
previstos en el cronograma que forma parte integral del convenio.”

» “Entregar a LA EMPRESA la documentacién soporte y los productos resultantes de la
estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto para la construccién del Nuevo
Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la modalidad de
APP, en Jos plazos previstos en el cronograma aprobado de comin acuerdo por LAS
PARTES en el Comité Operativo”.
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Estado de avance:

Respecto a las mencionadas obligaciones, la Gerencia del proyecto manifesté:
“La ANIVB ha realizado las respectivas entregas como parte de fa estructuracion del proyecto, asi:

Entrega # 1. 9 de febrero de 2018.

Entrega # 2. 23 de abril de 2018.

Entrega # 3. 21 de diciembre de 2018.

Componente legal — Pliegos de condiciones: 26 de febrero de 2019.

. & 5 @

En atencion a lo mencionado, se anexan los Informes de Avance 1, 2 y 3, y el Componente legal,
entregados por la ANIVB. (Ver anexo 2: Informe de Avance # 1 - ANIVB, anexo 3: informe de Avance
# 2 — ANIVB, anexo 4: Informe de Avance # 3 — ANIVB, anexo 5: Componente legal - Pliegos de
condiciones - ANIVEB)

Se resalta que a través de comunicacion 20191200004001, fa ERU en cumplimiento de sus

compromisos y fa gestion interinstitucional a cargo de esta Gerencia, presenté observaciones a los

productos entregados por la ANIVB, entidad que actualmente se encuentra en proceso de ajuste de los
mismas”

Se constatd que efectivamente los documentos anunciados se encuentran disponibles y que los anexos
y documentos complementarios estan organizados en carpetas magnéticas especificas.

Obligaciones:

» “Acompanar y asesorar a LA EMPRESA, en la elaboracion y definicién del programa
arquitectonico del proyecto, cuya contratacién y desarrollo se encuentra a su cargo”

Estado de avance:

Respecto a la mencionada obligacién, la Gerencia del proyecto manifesté:

‘A la fecha, el proyecto cuenta con el respectivo programa arquitectonico para la ejecucion del proyecto,
el cual fue entregado el dia 2 de enero de 2018 por parte de la ERU a la ANIVB, vy el 5 de junio de 2018
con la informacion de la Secretaria Distrital de Movifidad.

En atencion a lo mencionado, se anexan los documentos mencionados que fueron radicados en la
ANIVB (Ver anexo 6: Documentos Definicion Programa Arquitectonico, anexo 7 Oficio requerimientos
SDM)” : ‘

Al respecto, se evidenciaron los documentos sefialados en medo magnético.
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Obligacién:

» ‘“ldentificar la eventual entidad concedente del proyecto para la construccién del Nuevo
Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogotd D.C. bajo la modalidad de
APP, de acuerdo con el marco normativo aplicable a la administracion dtstr:tal de
Bogota”. oo

Estado de avance:

Respecto a la mencionada obligacion, la Gerencia del proyecto manifesté:

“A la fecha, se pone de presente que se realizé el estudio para determinar la entidad concedente, el
cual se anexa (Ver anexo 8: CONCEPTO APP CAD V3 - Entidad Concedente).

Asi mismo, se resalta que en Sesion Ordinaria 1 del Comité de APP, llevada a cabo el dia 18 de enero
de 2019, se definié que “La Secretaria General asuma el rof de entidad concedente para el proyecto de
APP de iniciativa publica Nuevo Centro Administrativo Distrital — CAD.". (Ver anexo 9: 20190118_Acta-
01-Comite-APP)"

| Los documentos anunciados efectivamente se encuentran en medio magnético y en los mismos se
evidencian los soportes para la identificacién y recomendacién de la entidad concedente del proyecto.

Obligacién:

« “Apoyar y acompanar a LA EMPRESA, o a la entidad concedente que se identifique en
desarrollo del presente convento, en el tramite de registro del proyecto de inversion para
la construccion del Nuevo Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota
D.C. bajo la modalidad de APP, en el Banco de Programas y Proyectos de inversion del
Distrito”.

Estado de avance:

Respecto a la mencionada obligacion, la Gerencia del proyecto manifesto:

‘A la fecha, en atencion a los requenm:entos estabr’ec:dos en la normatividad vigente, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en su calidad de entidad concedente, se realizd la inscripcion
del Proyecto en el Banco de Programas y Proyectos, segtin soporte remitido por la Secretaria General,

quien tiene la calidad de Entidad Concedente {ver anexo 10: EBI_CAD)”

Se pudo evidenciar que el proyecto fue»radiéado en la Secretaria Distrital de Planeacion y que cuenta
con Ficha EBI aprobada y debidamente registrada en el Banco de Programas y Proyectos de Bogota.
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Obligacidn:

» “Acompanar y asesorar a LA EMPRESA, o a la entidad concedente que se identifique en
desarrollo del presente convenio, en el tramite de estudio y aprobacion, ante las entidades
del orden nacional y distrital, de los competentes, de la estructuracion técnica, legal y
financiera del proyecto para la construccion del Nuevo Centro Administrativo Distrital
(CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la modalidad de APP”.

Estado de avance:

Respecto a la mencionada obligacion, la Gerencia del proyecto manifesté:

“Conforme a la directiva distrital de APP fa cual establece “Lineamientos y pautas para adelantar el
procedimiento de estructuracion, evaluacién y aprobacion de los proyectos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa ptblica y/o de iniciativa privada.”, se han realizado las
siguientes actividades en el marco de la etapa aprobatoria:

» Inscripcion RUAPP (ver anexo 11. Rta RUAPP_UsuarioClave_Alcaldia Bogota_12-12-18).

» Comité de APP (ver anexo 9: 20190118_Acta-01-Comite-APP, anexo 12: 20190201 _Acta-
02-Comite-APP).

» Inscripcion proyecto en el banco de programas y proyectos (ver anexo 10: EBI_CAD)

o Analisis de amenazas y vulnerabilidad (ver anexo 13: Amenazas y vulnerabilidacl)

e SDP emite concepto sobre adecuacion del contrato a politica de riesgo contractual del estado
(ver anexo 14: 2-2019-16891_Rta_1-2019-12607_SGRAL_ConceptoAPP-NuevoCAD)

» Presentar a SHD informacion contenida en el anexo No. 1 (ver anexo 15: Comentarios APP
Nuevo CAD 29032019 v.3)"

En este punte se pudo evidenciar que efectivamente LA AGENCIA ha realizado hasta la fecha su labor

de acompafiamiento en los tramites de aprobacion del proyecto ante las diversas entidades
competentes.

Obligacion;
» “Asistir a las reuniones de seguimiento y socializacion del proyecto, incluyendo aquelias
con entidades del orden nacional y distrital, que se requieran para el desarrollo de las
actividades del presente Convenio.”

Estado de avance:

Respecto a la mencionada obligacién, la Gerencia del proyecto manifesto:

‘La ANIVB ha acompariado todo ef proceso de estructuracion y aprobacion del proyecto, como se
evidencia en las actas de los comités operativos lfevados a cabo de conformidad con lo establecido en
el Convenio Interadministrativo 037 de 2017, cuyas actas se anexan (ver anexo 16: ACTAS ANIVB)”
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Se evidencian ocho (8) actas de las reuniones del Comité Operativo del Convenio, completas vy |
.| debidamente firmadas.

Obligacion:
e “Conformar un Comité Operativo encargado de hacer seguimiento al desarrollo del objeto
del convenio. Designarios mtegrantes que representaran a LA AGENCIA ante el Comité
Operativo”.

Estado de avance:

‘Respecto a la mencionada obligacion, la Gerencia del proyecto manifestd:

“A la fecha se han realizado las reuniones de comité operativo de conformidad con lo establecido en ef
Convenio Interadministrativo 037 de 2017, cuyas actas se anexan (ver anexo 16. ACTAS ANIVB)”

La informacién anunciada efectivamente se pudo evidenciar en medio magnético.
Obligacién:;

* “Coordinar y asesorar a LA EMPRESA, o0 a la entidad concedente que se identifique en
desarrollo del presente convenio, en la estructuracion y tramite del proceso de seleccion
que deba adelantarse de acuerdo con la normativa vigente para contratar la construccion
del Nuevo Centro Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la
modalidad de APP”.

Estado de avance:

‘Respecto a esta obligacion, la Gerencia del proyecto sefialé que efectivamente la AGENCIA viene
acompafando el proceso de seleccidn del contratista que se encargue de la construccion del nuevo
CAD. No obstante, es posible que exista un riesgo de que la apertura del proceso publico para la
adjudicacion del proyecto no se alcance a realizar durante lo que resta de la vigencia 2019. Por lo
mismo, mas adelante se encuentra una observacion especifica sobre este tema. Cabe anotar que en la
matriz de riesgos asociada al Convenio 037/245 de 2017, folio 15 del expediente, se considero el riesgo
de “Incumplimiento del plazo contractual por demora de tramites que dependen de terceros”.

En sintesis, se evidencia que todas las obligaciones de HACER o de entrega de productos se
encuentran cumplidas. No ocurre lo mismo con la obligacién de ACOMPANAR el proceso de seleccion,
que, aunque se entiende que -no puede avanzar mientras no se logre la aprobacion del cupo de
endeudamiento por parte del Concejo de Ia ciudad, si constituye un factor de riesgo, como se explica
mas adelante.
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Recomendaciones:

1. Utilizar la informacién disponible en medio magnético como referencia para complementar el
expediente contractual fisico del Convenio 037/245 de 2017. Lo anterior, con el animo de
localizar los documentos originales que existan (los cuales se citan a lo largo de este informe)
que a la fecha no reposan en el mismo y que deberian estar ubicados alli, en cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de conformacion de expedientes, en particular de lo
senalado en el Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion, Capitulo |l, referente a
la conformacion, identificacién, organizacién y actualizacion de expedientes.

2. De igual manera, es muy importante que se genere copia de seguridad de ia totalidad de los
documentos magneticos que se evidencian organizados por parte de la Gerencia del proyecto,
ubicandolos en un repositorio que permita su facil recuperacion en caso de pérdida o dafio de
dichos archivos magnéticos, sin olvidar los debidos protocolos de seguridad gue se deben aplicar
en estos casos para garantizar la adecuada administracion, manejo y confidencialidad de la
informacion.

HALLAZGO 01
No Conformidad. Por la suscripcion de Otrosi sin la certificacion de existencia de recursos
presupuestales para adicionar el contrato principal.

Tal como se citd en la comunicacién interna 20191100017873 del 15 de mayo de 2019, en el expediente
del Convenio interadministrativo 037/245 de 2017, suscrito entre la Empresa de Renovacion Urbana y
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, no se evidencia copia del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que debio ser expedido previamente como soporte la suscripcion del Otrosi
No. 01 de agosto 03 de 2018, que incluye una adicion por valor de $250.000.000. Tampoco se evidencia
copia del Registro Presupuestal de la mencionada adicién.

En razdn a la situacion cbservada y sus eventuales implicaciones legales para la Empresa, la Oficina
de Control Interno solicitd formalmente al area de Presupuesto de la Subgerencia de Gestidn
Corporativa certificar la existencia o0 no de CDP y CRP que soporten la adicion suscrita en agosto de
2018. Una vez recibida la respuesta, mediante correo electrénico de abril 02 de 2019, proveniente del
Gestor Senior 3 — Presupuesto, se constata lo siguiente: “Una vez revisados los documentos
presupuestales generados en la vigencia 2018 por el médulo de presupuesto del sistema administrativo
y financiero JSP7 GOBIERNQO, no se evidencid fa expedicion de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal ni de Certificado de Registro Presupuestal por valor de $250.000.000, que respalde la
Adicion al Convenio Interadministrativo 037 de 2017 (Numeracion ERU: Contrato 245 de 2017), suscrito
entre fa ERU y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.”

Lo sefialado supone un presunto incumplimiento de las condiciones legales para realizar adiciones a
contratos estatales, toda vez que no pueden suscribirse adiciones sin la existencia de certificacion de
recursos presupuestales que las financien. La anterior afirmacion se soporta, entre otros, en las
siguientes disposiciones normativas:
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¢ Lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Articulo 25, Numeral 06 que indica que se tramitaran
suscripciones de contratos cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

» Porsuparte, el Decreto 1068 de 2015, "Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”, define el certificado de disponibilidad de la siguiente manera:
"Articulo 2.8.1. 7.2.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos”.

» En el proceso de “Administracion Presupuestal’ de la Empresa (Cédigo PD-48, Versidn 03 vigente
para la época del otrosi), se sefiala que es responsabilidad del Jefe de Dependencia Solicitante
‘Realizar la soficitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y sus anexos y remitir a la
Subgerencia de Planeacion y Administracion de Proyectos y/o a la Subgerencia de Gestion
Corporativa® (actividad 01 del procedimiento de Expedicion de CDPS), actividad previa a la
suscripcion de cualquier compromiso por parte del Ordenador del Gasto.

» De igual manera, contraviene presuntamente las disposiciones del Estatuto Organico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), Articulos 14 y 38 de los que se infiere que las apropiaciones
incluidas en el presupuesto deben contar con un titulo constitutivo de gasto, en los términos previstos
en la Constitucién Politica y en el mencionado Estatuto Organico. En concreto, en el Articulo 74 del
precitado Estatuto se sefiala: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”

» Lo sefialado igualmente puede constituir una de las faltas disciplinarias tipificadas como gravisimas
en el Cédigo Disciplinario Unico (Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 22), que sefiala como
falta gravisima "Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con fas autorizaciones
pertinentes”.

Recomendaciones:

1. Analizar e identificar las opciones iegales que se puedan adelantar con el objeto de solucionar
la situacion de incertidumbre sobre el Otrosi No. 01 de 2018 suscrito, en relacién con ia situacién
actual del Convenio Interadministrativo 037/245 de 2017, sin perjudicar los intereses de las
partes y asegurando que el objeto contractual puede ejecutarse en su totalidad.

2. Considerando el hecho de una presunta falta disciplinaria, remitir copia de este informe a las
instancias que corresponda para su respectiva indagacion preliminar.




INFORME DE AUDITORIA

: ¥« PN
= RN

R T BESARRILLY Proceso de Evaluacion y Seguimiento

£ 0 D8 BOLLIA

Codige: FT-ES-AEI-01 Version: 1.0

Fecha: 27 de Junio de 2017 Pagina: 12 de 19

HALLAZGO 02
No Conformidad. Por documentacion incompleta en el expediente fisico del contrato.

En el expediente fisico del Convenio Interadministrativo 037/245 de 2017, suscrito entre la Empresa de
Renovacion Urbana y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgifio Barco Vargas, no se encuentra la
totalidad de los documentos generados y sus soportes que evidencien la ejecucion de las obligaciones
det contrato, asi como los soportes de las operaciones financieras ejecutadas. Entre los documentos
gue no se evidencian en el expediente del contrato estan los siguientes:

1)

2)

3)

4)

No se encuentra informacion sobre el giro de los recursos del Convenio a la AGENCIA ni sobre
la utilizacién de los mismos. Tampoco se encuentra copia de los informes mensuales de
ejecucion de los recursos que ta AGENCIA debia entregar en cumplimiento de sus obligaciones
generales sobre gjecucion del convenio.

Una vez consultada esta situacion con el Supervisor del Convenio, se pudo evidenciar que el
Supervisor conserva copia de todos los soportes que respaldan la ejecucidn financiera del
proyecto, incluyendo los informes mensuales de ejecucion entregados por la AGENCIA, los
extractos bancarios y las relaciones de ingresos y gastos mes por mes. En el informe
correspondiente al mes de marzo de 2019 se muestra que existe un saldo por ejecutar en la
Fiduciaria Colpatria por valor de $516.556.594,13, valor que corresponde con los movimientos
registrados en dicho informe.

No se evidencia la totalidad de las 127 actas de las reuniones realizadas entre la ERU y la
AGENCIA en desarrollo del objeto del contrato, toda vez que hacen falta 40 actas, identificadas
con los siguientes numeros en el consecutivo correspondiente: 01, 02, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14,
15, 16, 17,19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 38, 40, 45, 46, 47, 48, 49, 57, 58, 69,
77,87,92, 96, 106y 128.

Aungue estas actas no estan previstas en el texto de! Convenio, es decir, no son obligatorias por
contrato, hacen parte de las actividades propias de supervision det contrato y permiten ver la
trazabilidad de lo ocurrido con todos los temas técnicos, financieros y legales acontecidos en
desarrolio del convenio. Por lo sefialado, se constituyen en un elemento de control esencial que
permite reconstruir la trazabilidad de la ejecucion del contrato y aclarar dudas sobre los tramites
y actuaciones realizadas por las partes en desarrollo de las obligaciones pactadas.

Se evidencian numeros de actas de reunion repetidas, como es el caso del Acta nimero 31 {una
del 21 de diciembre de 2017 y otra del 29 de diciembre de 2017), folios 100 y 110
respectivamente. De igual manera, se repite el Acta nimero 118 (una de fecha 27 de septiembre
de 2018 y la otra de octubre 01 de 2018) a folios 473 y 476 del expediente contractual,
respectivamente.

No se evidencia la totalidad de los documentos que soportan los cambios de Supervisores por
parte de la ERU a lo largo de la ejecucion del contrato, considerando que no se reflegja entre
otros la delegacion del actual supervisor Miguel Rivera Castillo. Cabe anotar que, una vez
consuitado el Gerente de Estructuracion de Proyectos, antes mencionado, indicé y puso de
presente a |la Auditoria copia de la comunicacién en la cual fue designado la cual se emitié un
mes después de su posesion en el cargo y no presenta numero y fecha generado por el sistema
Erudita (no presenta rotulo generado y adherido a la comunicacién).
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5) No se encuentra en el expediente copia de los documentos, estudios y demas productos
anunciados por la AGENCIA como parte de los entregables det Convenio.
Al respecto, se pudo verificar que algunos de los documentos se encuentran escaneados en el
gestor documental ERUDITA, pero los originales no reposan en las carpetas del expediente
contractual, como es el caso del Radicado ERU 20184200035872 de abril 23 de 2018 (folio 285),
en el cual ta AGENCIA remite un informe de avance del proyecto en 1.562 folios.

Lo indicado evidencia desactualizacién del expediente del contrato, no permite hacer revision de todos
los aspectos y temas tratados en las reuniones de seguimiento al Convenio y genera riesgos al no
disponer de la informacién actualizada y completa para efectuar un adecuado seguimiento al
cumplimiento del objeto contractual y la trazabilidad que se debe tener y soportes de las diferentes
actuaciones realizadas de este Convenio.

Lo sefalado contraviene el principio de Orden Original de la documentacion publica, establecido en el
Articulo 11 de la Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
ofras disposiciones”, el cual sefiala que “Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos
publicos. Ef Estado esta obligado a la creacion, organizacién, preservacion y controf de los archivas,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y fa
normatividad archivistica”, (subrayado fuera de texto), no cumpliendo en este caso con el principio de

orden original en el expediente del convenio, ya que no reposan todos los documentos que se han ido
produciendo en gjecucién del contrato.

Lo sefialado contraviene igualmente las disposiciones legales en materia de conformacién de
expedientes, en particular, 1o sefialado en el Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién,

Capitulo Il, referente a la conformacion, identificacidn y actualizacidn de expedientes en {as instituciones
publicas.

Cabe destacar que en visita de verificacion realizada el dia 07 de mayo de 2019 con la Gerente del
Proyecto, se pudo determinar que se cuenta con una carpeta compartida en la intranet de la Empresa,
en la cual reposa copia magnética de los documentos que no estan de manera fisica, en particular de
todos los productos entregados por la AGENCIA en desarrolio de sus compromisos con la Empresa. Se
resalta que el mencionado archivo se encuentra debidamente organizado por producto esperado y
contiene la informacién minima requerida en el Convenio, tal como quedé destacado en la Fortaleza
identificada en el presente informe.

Recomendaciones:

1. Ubicar la totalidad de los documentos que no han sido incorporados al expediente fisico y
organizarlos adecuadamente en las carpetas con el prop6sito que se disponga de los soportes
y trazahilidad de la ejecucién del contrato.

2. Incorporar la informacién de ejecucion de los recursos del convenio en la carpeta fisica del
contrato y mantener copia magnética de la misma en repositorio seguro que permita su faci
recuperacion en caso de pérdida o dafio de archivos magnéticos.
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HALLAZGO 03
No Conformidad. Por deficiencias en el tramite de aprobaciéon y firma del Otrosi No. 01 al
Convenio Interadministrativo 037/245 de 2017.

No fue posible evidenciar la solicitud del Supervisor del Convenio 037/245 de 2017, documento
necesario para tramitar la adicion y prérroga realizada a través del Otrosi No. 01 de agosto 03 de 2018.
De igual manera, no se evidencio justificacion técnica o legal para soportar la adicion de $250 millones
de pesos al mencionado contrato, mas alla del considerando que indica que “Que la ampliacion del
plazo de ejecucion del convenio previsto en el anlerior considerando genera fa necesidad de adicionar
recursos para acomparniar a LA EMPRESA en el proceso de estructuracion en los términos del objeto
del Convenio No. 037 por el término de fa prérroga, asi como para efectuar los ajustes a los disefios del
proyecto en los términos antes sefialados para efectos de incorporar af proyecto los requerimientos y
especificaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad”, sin que se evidencie ¢cémo se calculé y soportd
el valor estimado para la adicion.

De igual manera, en el folic 438 del expediente del contrato, correspondiente a la firma del Otro si No.
01 de 2018, no se evidencian firmas de quiénes prepararon la modificacion por parte de la Empresa, ni
evidencia de que el documento haya pasado por revision de la Direccion de Gestién Contractual o la
Subgerencia Juridica de la Empresa. La Unica revision que se observa en el documento corresponde a
la Asesora de Gerencia, Lilian Vanessa Marrugo Mantilla.

Finalmente, la firma del Otrosi por parte de la Gerente General de la Empresa aparece dos veces en el
campo de firmas, una de manera incompleta y otra completa al lado derecho del campo de firma, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:
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Fuente: Folio 438 del expediente Vdel Convenio 037/245 de 2017.
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l.os aspectos arriba indicados evidencian un incumplimiento de las siguientes actividades del
procedimiento de “Tramite y Ejecucion Contractual” PD-GC-TEC- 07 Version 03 de diciembre 19 de
2017, vigente para la fecha deI Otrosi:

» Actividades 46, 47 y 54 que indican que corresponde al Supervisor del contrato solicitar las
modificaciones al contrato. -

* Actividades 48 y 51 que sefialan'que se debe solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) cuando la modificacion requiere adicion de recursos.

+ Actividades 55, 56, 59 y 60 que indican que la solicitud de modificacién del contrato debe ser
revisada por la Direccién de Gestion Contractual, la minuta debe ser elaborada por dicha
dependencia y una vez aprobada debe ser comunicada al Supervisor.

¢ Esimportante citar que, aunque los pasos anteriores no se evidencian como cumplidos, el Otrosi
- esta publicado en la plataforma SECQOP, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Fuente; https://www.contratos.p.ov.co/consultasjdetalIeProceso.do?numConstancia=17-12-7276921
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Recomendaciones:

1. Establecer puntos de control efectivos a fin de que esta situacion no se vuelva a presentar,
considerando que los hechos mencionados no pueden ser objeto de acciones correctivas.

2. Garantizar que la flista de chequeo de requisitos basicos de contratacion, para el caso de
modificaciones contractuales sea diligenciada de manera previa y completa antes de proceder
con las firmas respectivas del otrosi a que haya lugar. Lo anterior en razén a que este tipo de
situaciones, no son objeto de correccion posterior al hecho por lo cual se deben implementar
controles preventivos que minimicen o eliminen el riesgo al maximo.

3. Dar traslado a las instancias competentes para que se adelanten las indagaciones que
corresponda conforme a los hechos mencionados.

OBSERVACION 01
Por el riesgo existente de no cumplir con la totalidad de obligaciones pactadas en el Convenio
por factores que dependen de instituciones y actores externos.

De acuerdo con los documentos que reposan en el expediente del Convenio 037/245 de 2017, se
evidencia que durante el tiempo de su ejecucién han surgido situaciones documentadas en el
expediente, que no se habian previsto de manera razonable dentro de los riesgos del proyecto. Las
mencionadas situaciones han hecho que varios de los temas criticos del proyecto se tornen muy
complejos y ameriten mayor tiempo y dedicacion por parte de las personas designadas para resolverlos
¥ que, a la larga, han hecho que el Convenio tenga que ser prorrogado y adicionado, presentandose un
riesgo de no alcanzar a cumplir la tltima obligacion del Convenio y el propdsito general de los Convenios
marco, los cuales vencen el 31 de diciembre de 2019, en tanto que existen factores externos a la
Empresa y a la Agencia, sobre los cuales dichas entidades no tienen gobernabilidad (ver parrafo final
de esta observacién).

Cabe anotar que a la fecha de |a auditoria se evidencié que la totalidad de las obligaciones de “Hacer”
por parte de la AGENCIA ya se han cumplido, tal como pudo observarse en la visita de auditoria
realizada el 07 de mayo de 2019 a la Gerencia del Proyecto. No obstante, las obligaciones de
“Acompaiiar’ no se han cumplido en su totalidad por cuanto se estd pendiente de la aprobacion del
cupo de vigencias futuras por parte del Concejo Distrital y disponer asi de los recursos para poder dar

inicio al proceso de seleccion del contratista que realice la obra (proceso que la agencia debe
acompaiiar).

Entre las situactones que constituyeron factor de dificultad en la ejecucion del proyecto, se identifican
las siguientes:

o Tramites de saneamiento predial de los bienes ubicados en la zona del proyecto.

» Dificultades para lograr el cierre financiero del proyecto, bien sea por el retiro de entidades como
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) o por cambio en las condiciones de disefio y funcionalidad
del proyecto.

» Modificaciones debidas a la altura maxima permitida para la construccién por las restricciones
de aproximacién de aeronaves al aeropuerto internacional de El Dorado.

» Restricciones por tratarse de un Bien de Interés Cultural.

s Demoras en |a localizacion de los planos del actual CAD, entre otros.
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las situaciones identificadas se pueden evidenciar en documentos como los siguientes:

En el acta de reunidn de abril 30 de 2018 (folio 309) se sefiala “Ef proyecto al contener un predio
declarado BIC, debera contar con el anteproyecto aprobado por la Secretaria Distrita! de
Patrimonio...”, "El disefio estructural no es consistente con el CAPEX del proyecto. ..

En el Acta 06 de! Comité Operativo de mayo 30 de 2018, en su pagina 03 (folio 370), se sefiala:
“Se manifesto la necesidad de realizar una actualizacion al cronograma del Proyecto que hace
parte del Convenio Interadministrativo 037 de 2017 de tal manera que el mismo refleje las
actividades y los cambios que se han venido incorporando al escenario de estructuracion, como
los plazos para reproceso de la documentacion de la estructuracion por Unidades Funcionales,
asi como del proceso para formalizar los aportes de la Secretaria de Movilidad al Proyecto,
previo a la apertura formal del proceso de seleccion en enero de 2019,

En acta de reunidon de julio 23 de 2018 (folio 423) se hace expresa la solicitud de la AGENCIA
de suspender por dos meses la ejecucion del Convenio para contar con “... un plazo razonable
que permita establecer de comun acuerdo ef alcance técnico definitivo del proyecto; para de esta
forma poder entregar una estructuracion adecuada y viable a las necesidades de infraestructura
inmobifiaria def Distrito.” Posteriormente, en acta de reunion de agosto 13 de 2018 (Acta 108,
folio 432), se informa que se realizd un otrosi prorrogando el plazo de ejecucion hasta diciembre
31 de 2019, sin que medien documentos de soporte que expliquen las justificaciones que se
tuvieron en cuenta para tomar esta decision.

En el acta del Comité Operativo No. 06 de mayo 30 de 2018, punto 01, seguimiento al plan
operativo del proyecto (folio 369), se sefialé que “... Conforme con esto, el proceso de seleccion
dara apertura formal en enero de 2019 (...})", haciendo referencia a la apertura del proceso
publico para la ejecucién del proyecto, situacidon que evidentemente no ocurrio.

Una vez suscrito el Otrosi mencionado, las partes reconocen que cualguier atraso adicional
impactara en el plazo total del proyecto, tal como se sefiala en el Acta de reunién 111 de
septiembre 03 de 2018 (folio 453), donde se indica: “La reunion inicia con la revision del
cronograma del otrosi No. 1 al Convenio 037 de 2017. Se identifica la necesidad de iniciar con
fas actividades de contratacion del equipo estructurador y adopcion del PMR, con el fin de no
generar atrasos en el proyecto. De acuerdo con lo anterior, se establece que el cronograma
propuesto no cuenta con holguras en sus actividades, por tal razon, cualquier atraso se veria
reflejado en fa totalidad del proyecto” (Subrayado fuera de texto)

Las situaciones senaladas, junto con lo ya indicado sobre el tramite pendiente de aprobacion de
vigencias futuras en el Concejo de Bogota, indica un posible riesgo de gue la obligacion de la AGENCIA
definida como “Coordinar y asesorar a LA EMPRESA, o a la entidad concedente que se identifique en
desarrolfo del presente convenio, en la estructuracion y trémite del proceso de seleccién que deba
adelantarse de acuerdo con la normativa vigente para coniratar la consiruccion del Nuevo Centro
Administrativo Distrital (CAD) en la ciudad de Bogota D.C. bajo la modalidad de APP”. (Subrayado fuera
de texto} no pueda cumplirse plenamente, especialmente porque el acompafiamiento en el tramite de
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contratacion de la firma que se encargara de la obra sélo puede realizarse una vez se concluya el
proceso de contratacion respectivo el cual debe darse antes de diciembre 31 de 2019, fecha en la cual
termina la vigencia de los Convenios marco y el Convenio 037 de 2017.

Recomendaciones:

1. Dada la importancia de este proyecto, es necesario adelantar las gestiones necesarias en orden

a lograr la aprobacién de las vigencias futuras y abrir el proceso publico de contratacion del
proyecto Nueve CAD. En caso de que esto no sea posible en esta vigencia, buscar las
alternativas para prorrogar la duracidén del contrato y consolidar los informes de gestion
necesarios para que la nueva Administracion de la ciudad que inicia labores en enero de 2020
comprenda fa importancia del proyecto y continle su ejecucion, aprovechando lo ya avanzado
y evitar un posible riesgo de eventuales hallazgos por parte de entes de control frente a este
tema, considerando los recursos invertidos en este proyecto.

Toda la gestién que se realice debe ser cuidadosamente documentada y anexada con sus
respectivos soportes en el expediente correspondiente, con el fin de contar con la informacién
organizada, actualizada y disponible para su consulta en caso de los seguimientos y
evaluaciones que puedan efectuar los entes de control y la ciudadania en razon a la importancia
de este proyecto.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion, se destacan los siguientes aspectos:

* La ejecudién del Convenio 037/245 de 2017 se evidencia acorde con las actividades previstas

en el cronograma ajustado del contrato. Los productos principales del convenio han sido
entregados por la AGENCIA. No obstante, el cierre de los compromisos ditimos en materia de
acompafnamiento a la EMPRESA o a la Entidad Concedente del proyecto depende de la
aprobacion de actores externos (Concejo de la Ciudad), situacién que genera un posible riesgo
para la continuacién del proyecto.

El expediente del Convenio presenta inconsistencias, las cuales han quedado descritas a lo
largo del presente informe, las cuales dificultan el seguimiento a la trazabilidad de las acciones
ejecutadas por parte de las dos entidades.

Se identifican dos hallazgos con eventuales implicaciones de orden disciplinario o legal,
_ relacionados con la suscripcion de una prorroga y adicidén del Convenio sin fa existencia de
certificacién de recursos para ello e incumpliendo actividades previstas en las normas de
contratacién y procedimiento interno. Por lo anterior, se recomienda gue dichas situaciones se
pongan en conocimiento de los organismos que correspondan para €l inicio de las indagaciones
preliminares a que haya lugar.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes son las recomendaciones generales que se obtienen como resultado del ejercicio de
auditoria realizado. Por su parte, las recomendaciones especificas para cada uno de los hallazgos
identificados se encuentran descritas en el cuerpo del presente informe.

1) Avanzar en la busqueda de |a solucion legal que permita resolver las inconsistencias del Otrosi
No. 01 de 2018 realizado al Convenio 037/245 de 2017.

2) Avanzar en la ejecucion de los tramites pendientes con entidades externas para poder culminar
a cabalidad las actividades pendientes del Convenio.

3) Corregir las deficiencias en la organizacién de los documentos soporte de la ejecucion del
Convenio, incluyendo en el expediente de contratacion todos aquellos documentos que no se
evidencian actualmente siempre y cuando existan y sean ubicados.

Las acciones que se propongan deben llevarse a un Plan de Mejoramiento que debe ser remitido a la
Oficina de Control Interno dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Nombre Responsabilidad Firma
Elaboré: Omar Urrea Romero. Auditor U, N .
Reviso y Aprobd: | Janeth Villalba Mahecha Jefe Oficina de Control Interno
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